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SYNTHESE

Le théne «Audit de la gestion budgétaire et financiére du Ministére des Transports et
de la Météorologie (MTM) >»>a @€ meneépar la Cour des Comptes afin d’apprécier la
performance et la conformitédes opé&ations relatives ala gestion budgéaire, financiere et
patrimoniale du MTM.

La présente mission s’est articulée autour de deux axes majeurs notamment (1) la
gestion des projets d’investissements publics sur financement interne, notamment le Projet
de Train Urbain (PTU), et (2) I’exécution administrative et comptable des crédits budgétaires
alloués au Ministere.

La Cour conclut que la gestion budgé&aire, financiée et patrimoniale du MTM est loin
d’étre performante et comporte plusieurs faits de non-conformitéconstituant des obstacles &
I’atteinte des objectifs fixés.

Des mesures correctives et des actions restent aentreprendre par le Ministée et le
Gouvernement afin de redresser la situation.

Cette conclusion s’appuie sur les faits constatés durant 1’audit. Les observations ainsi
que les recommandations ressortant des analyses portant sur la performance et la conformité
des opé&ations relatives ala gestion budgéaire, financiée et patrimoniale du MTM sont
structurees autour des deux objectifs de vé&ification suivants :

% Objectif speeifique N1 : «V&ifier si le Projet Train Urbain est géré d 'une maniére
performante et conformément aux textes en vigueur. »

En premier abord, la Cour a constatéune mauvaise gouvernance du PTU qui a mis en
&@sidence les points saillants sous éume&é :

v La non-atteinte des objectifs du PTU ;

v L’existence d’un conflit d’intérét dans la gestion du fonds PTU en la confiant ala
soci@deMADARAIL SA ;

v La défaillance de la gestion du fonds dé&lié au PTU démontrée par le changement
de destination des fonds dés le transfert venant du Ministée ; par I’utilisation d’une
partie du fonds pour financer d’autres objets de dépenses en dehors du cadre du PTU,
I’existence de reste a payer a la cloture du compte, I’existence des cofts
supplémentaires dont les frais bancaires liés au choix de gestion des fonds PTU,
I’incohérence dans le processus décisionnel et la communication relatifs a la cloture
du compte MOD PTU et la discordances dans la présentation de la situation
financiere du PTU a la cloture du compte ;

v' La non-application des dispositions relatives au suivi et contrde technique,
comptable et financier.

Ensuite, la Cour a relevéplusieurs cas de non-conformité dans les opérations budgétaires et
financiéres du PTU comme les suivants :

v' La défaillance dans la tenue de la comptabilité notamment I’enregistrement des
opé&ations soutenue par I’incohéence entre les relevés bancaires et les grands livres
comptables du PTU et le caractére incomplet des documents comptables ;

v’ La gestion opaque des int&@&s créliteurs gené&és par le compte bancaire logeant les
fonds dédiés au PTU ;




v' L’exé&ution des dépenses comportant des irréyularité illustrées par I’existence de
marché de régularisation avec le Groupement ART F, ART S et PRIM MC le non-
respect de la mise en concurrence, des paiements effectués aupres d’un intermédiaire
(PRIM MC) et en absence des pieces justificatives, des livraisons non conformes,
des avances accordées au Groupement et ART F, ART S et PRIM MC non conformes
aux termes du contrat, des manques de diligences malgré la résiliation du contrat de
I’entreprise ETR, des procédures de marchés publics opérés par des personnes non
habilitées notamment le Ministre et le SG, la difficulté d’apprécier 1’¢ligibilité de
certaines dépenses, des dépenses indiment supportées par le PTU, des frais de transit
indiiment supportés par le PT et exécution de marché non conforme au contrat.

s Objectif spe&ifique N2 : «Veérifier si 'exécution administrative et comptable des
crélits budgéaires alloués au MTM est performante et conforme aux textes en
vigueur. >

S’agissant de I’exécution des crédits budgétaires, la Cour a relevé une gestion occulte
des subventions de la FCE, caractérisée par un manque de transparence et de tracabilité dans
I’utilisation des fonds publics notamment 1’opération relative a 1’acquisition occulte de 4
locomotives de la FCE en 2019 d’un montant de 4 279 000 000 Ariary plus ou moins
&uivalent ala somme de subventions non versées ala FCE et I’achat de 4 wagons en 2021.
Le non-respect de la mise en concurrence et le paiement avant service fait ne font que
confirmer cette irréularité

Par ailleurs, cette situation est aggravée par la une défaillance de gestion des fonds logés
sur le compte « Subvention de la FCE » tenu par MADARAIL SA, traduisant des faiblesses
notables dans le suivi financier et la reddition des comptes (reporting).

En outre, des dérogations abusives ont été constatées concernant les opérations
d’aménagement des crédits budgétaires, en violation des dispositions de la circulaire
d’exécution budgétaire, soulevant des préoccupations quant au respect de 1’autorisation
parlementaire et de la spécialité des crédits.

Ces constats mettent en évidence également des insuffisances sur la performance du
Ministere en matiére de gestion des dépenses de transfert, de la gestion de son patrimoine
traduisant par un faible taux de réédition des comptes et d’obtention de quitus matiéres,
défaillance ou inexistence d’un systeme de consolidation des documents qui sont liés a la
non-conformité aux lois et réglements en vigueur.

De tout ce qui précede, la Cour recommande au MTM de :

v subordonner toute poursuite ou relance du PTU a la réalisation d’un ensemble
complet d’études structurantes (une étude de faisabilité technique, économique et financicre
approfondie ; une étude d’ingénierie ferroviaire garantissant la compatibilité du matériel
roulant avec les caractéristiques du réseau national ; un schéma directeur d’exploitation et
d’infrastructure électrique ; un cadrage financier global précisant le colt total du projet, les
sources de financement et le calendrier de mise en ceuvre, PTBA) ;

v réexaminer le mode de gestion des projets d’envergure, en mettant fin a toute
situation de conflits d’intéréts ;

v' rétablir le respect de la spécialité des crédits, en interdisant toute utilisation du fonds
d’un projet a des fins étrangéres ;
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v renforcer le dispositif de controle et de suivi technique, comptable et financier des
projets ;

v améliorer la gouvernance décisionnelle et la communication financiére ;

v' respecter les régles relatives a la tenue de la comptabilité notamment
I’enregistrement des opérations pour la fidélité et la sincérité des informations financieres ;

v utiliser les fonds dédiés exclusivement a la réalisation des lots objet de la
convention ;

v’ respecter les régles qui régissent la procédure de passation de marché et d’exécution
des dépenses ;

v' mettre fin a 1’élaboration du contrat a I’encontre de toute disposition des textes en
vigueur ;

v’ cesser tout paiement avant service fait, en subordonnant systématiquement le
réglement des prestations a la réception effective des matériels, a I’établissement de proces-
verbaux de réception diiment signés par les autorités compétentes, a la certification du
service fait par les structures habilitées ;

v sécuriser la gestion des subventions allouées a la FCE, en effectuant le virement
direct sur le compte bancaire propre de la FCE, et non sur des comptes gérés par des tiers,
afin de garantir la tragabilité, la spécialité et la transparence des fonds publics ;

v' interdire tout paiement avant service fait ;

v' renforcer les dispositifs de controle interne et de suivi comptable, afin d’assurer la
lisibilité, la fiabilité et la concordance des flux financiers entre les comptes bancaires
et les opérations effectivement réalisées ;

v' veiller au respect de lois et réglements en vigueur ;

v' renforcer les efforts relatifs a la réédition des comptes par les SOA de maniére
réguliere et annuelle ;

v" responsabiliser les gestionnaires du patrimoine ;

V' assurer une gestion rigoureuse du parc automobile et procéder a la condamnation des
véhicules hors d’usage et immobilisés sur site.

La Cour recommande également au Ministere de I’Economie et des Finances de :
v" mettre fin a toutes dérogations sans motif d’urgence et d’inéluctabilité ;
v assister les responsables de la gestion du patrimoine en organisant des formations ;
v' renforcer le contrdle de la gestion du patrimoine de 1’Etat.

La Cour recommande également aux autorités compétentes de traduire les responsables
concernés devant le conseil de discipline pour le cas de fonctionnaire et des prendre mesures
administratives pour les non-fonctionnaires.

Vi




INTRODUCTION

Contexte

La préente mission a ééeffectuée en vertu des articles 280 et 284 de la loi organique
n<2004-036 du 1°" octobre 2004 relative al'organisation, aux attributions, au fonctionnement
et &la procé&lure applicable devant la Cour Supréne et les trois Cours la composant qui
disposent que : «La Cour des Comptes procede al'examen de la gestion des ordonnateurs
du budget de I'Etat (...), a cet effet, elle apprécie 1-la ré&ularitéde la gestion, 2-le bon
emploi des crélits ; 3-la performance des services publics >» et «La Cour des Comptes
assiste (...) le Gouvernement (...). Sur saisine de ces derniers, elle peut procéder a des
enquées ou ades éudes portant sur des observations formulés dans les rapports de ladite
juridiction &ablis dans le cadre du réglement du budget de ['Etat (...). »

Faisant suite &la lettre de saisine n<035-PM/25 du 27 octobre 2025, la Cour des Comptes
a procédé a 1’audit de gestion du Ministére des Transports et de la Mé&edrologie afin
d’apprécier la performance et la conformitédes opé&ations relatives ala gestion budgé&aire,
financiére et patrimoniale de celui-ci.

Apres éclatement du Ministre des Transports, du Tourisme et de la Météorologie
(MTTM) en deux Ministeres, le Ministere des Transports et de la Météorologie (MTM) a été
régi par le décret n°2021-863 du 01 septembre 2021 fixant les attributions du Ministre des
Transports et de la Météorologie ainsi que 1’organisation générale de son Ministére. Il a pour
principales missions la conception, la mise en ceuvre, le suivi et la coordination de la
Politique Générale de I’Etat (PGE) afin d’atteindre les objectifs stratégiques énoncés dans
I’Initiative Emergence Madagascar (IEM) en maticre de transports et de météorologie.

Objectifs d’audit

La mission de véification vise aappreeier la performance et la conformité des
opéations relatives ala gestion budgéaire, financiere et patrimoniale du MTM.

Les objectifs spe&ifiques sont les suivants :
Objectif speeifique n<1 : Vé&ifier si le Projet Train Urbain est g&€ d’une maniére
performante et conformément aux textes en vigueur.

Objectif speeifique N2 : Vé&ifier si [’exécution administrative et comptable des crélits
budgé&aires alloués au MTM est performante et conforme aux textes en vigueur.

Meéthodologie de controle

Les travaux d’audit sont conduits en référence aux normes internationales des
institutions supérieures de controle des finances publiques (ISSAI) relatives a 1’audit de
conformité et a ’audit de performance, en particulier 'ISSAI 400 (Principes fondamentaux
de l’audit de conformité) et I'ISSAI 300 (Principes fondamentaux de 1’audit de
performance).

Ces normes définissent le cadre déontologique, méthodologique et technique applicable,
garantissant la qualité, I’indépendance et la crédibilité des travaux de la Cour. En application
de ces standards, 1’approche adoptée repose sur la revue documentaire, les entretiens avec




les parties prenantes, 1’échantillonnage, les vérifications sur site, 1’analyse des données
financiéres et techniques, et la formulation de recommandations fondées sur des éléments
probants.

Pendant la phase d’exécution, des visites sur terrain ont permis de conduire des
entretiens avec des personnes ressources, de collecter des éénents probants, de traiter et
d’analyser les données recueillies, ainsi que de concevoir la matrice de constatation.

Ainsi, les entretiens et visites sur terrain ont @érelisés auprés des responsables du
MTM, de la socié&MADARAIL SA, du responsable de la ligne Fianarantsoa Cote Est
(FCE) et de la Direction du Patrimoine de 1’Etat (DPE).

Le préent rapport préente les réultats de cette mission de vé&ification, en consignant
les constats principaux, les analyses effectuéss et les recommandations formulées par la Cour
des Comptes. Il constitue, & ce titre, un instrument de redevabilité et un appui au
renforcement de la transparence et de la bonne gouvernance dans la gestion des ressources
publiques.

Etendue du controle

L’étendue de 1’audit couvre la gestion financiére et budgéaire du MTM des exercices
2019 &2025 au niveau central.

Les entités concernéss par la gestion sont pré&entées dans le tableau suivant :

Tableau 1: Liste des structures et leurs roles respectifs

STRUCTURES ROLES/RESPONSABILITES

MTM Chargé de la conception, de la mise en ceuvre, du suivi et de la
coordination de la Politique Générale de 1I’Etat (PGE) afin d’atteindre
les objectifs stratégiques eénoncé& dans [I’Initiative Emergence
Madagascar (IEM) en matiére de transports et de mééorologie.!

MADARAIL SA | MaTre d’ouvrage délégué (MOD) dans la mise en ceuvre du PTU.

FCE Béndiciaire des subventions au secteur privétransfé&ées par le MTM.

DPE Chargee de géer, entretenir et préserver le patrimoine immobilier,
mobilier (vénicules) et financier de I'Etat et ses démembrements.?

Source : Informations suite au retraitement de la Cour des Comptes.

De tout ce qui précéde, I’étendue de 1’audit est résapitulée dans le tableau ci-apres :

! Article 2 du décret n°2021-863 du 01 septembre 2021 fixant les attributions du Ministre des Transports et
de la Météorologie ainsi que I'organisation générale de son Ministere.
? Article 35 du décret n°2019-093 du 13 Février 2019 fixant les attributions du Ministre de I’Economie et des

Finances ainsi que l'organisation générale de son Ministéere.




Tableau 2: Récapitulatif de l'étendue de l'audit

FACTEURS RESULTATS

Sur quoi L’appreeiation de la performance et de la conformitédes opé&ations relatives &
porte la gestion budgéaire, financiére et Patrimoniale du MTM.

[’audit ?

Sur quoi ne | Ne seront pas examinés par 1’audit :

porte pas o Lagestion budgétaire et financiére ainsi que les comptabilités matiéres
[’audit ? des directions, des services régionaux et interrégionaux et des

¢tablissements publics ainsi que des organismes rattachés ;

o Les immobilisations incorporelles ; les stocks non significatifs ; les
matiéres non suivies au bilan de I'Etat ;

o Les matiéres comme : combustible et luminaire ; effet d’habillement,
équipement, campement, hanchement, pansage, matériel de voies
ferrées, matériel flottant et accessoires, matériaux et objets destinés aux
travaux, vivres, etc.

o Les batiments administratifs et patrimoines fonciers ;

o Les projets d’investissements publics sur financement extérieur ;

o L’exploitation du Train Urbain.

Source : Informations suite au retraitement de la Cour des Comptes.

Limites du controle

En dépit de la bonne collaboration avec les agents du MTM, nous avons noté les
difficultés ci-apres :

o Les problemes d’archivage de dossiers ;

o Le délai imparti et les documents non consolidés n’ayant pas permis la vérification
exhaustive des matiéres existantes ;

o Lacquisition et la gestion des bus urbains due aux difficultés de rencontrer les
administrateurs du Fonds Souverain Malagasy (FSM).

Communication des résultats de I’audit

Conformément a 1’article 385 de la loi organique n°2004-036 du 1°" octobre 2004
relative a I’organisation, aux attributions, au fonctionnement et a la procédure applicable
devant la Cour Supréme et les trois Cours la composant, le rapport provisoire n°03/26-
ADM/AUDIT/ROP/MTM du 29 janvier 2026 a été notifié le 29 janvier 2026 a Monsieur le
Ministre des Transports et de la Météorologie suivant la lettre n°05/26-CS/CC/NOTIF en
date du 29 janvier 2026- Le MTM a accusé réception dudit rapport le 29 janvier 2026.

Les réponses du MTM ont été parvenues a la Cour le 05 février 2026 sous bordereau
d’envoi n°017-MTM/SG/26 du 05 février 2026 incluant également les éléments de réponses
de la société MADARAIL SA® sous référence N/REF : 009/26/PCA/EXT en date du 04
février 2026. Ainsi, la Cour formule ses observations définitives par le biais du présent
rapport.

® Suivant BE n°011/26/PCA/EXT du 05 février 2026
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Les observations d’audit sont présentées suivant le plan ci-apres :

I.  Sur la performance et la conformitéde la gestion du Projet Train Urbain.
Il.  Sur la performance et la conformité de I’exécution administrative et
comptable des crédits budgé&aires alloués au MTM.
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CONSTATATIONS

I.  SUR LA PERFORMANCE ET LA CONFORMITE DE LA GESTION DU
PROJET TRAIN URBAIN

La présente partic traite les observations relatives ala gouvernance du Projet Train
Urbain (PTU) et a ses opérations budgétaires et financiéres.

En date du 29 septembre 2020, une Convention cadre pour la mise en ceuvre d’un Train
Urbain* sur le réseau ferroviaire nord de Madagascar et le remblai de la Plateforme
multimodale sis au point kilométrique (PK) 12 a été signée entre I’Etat Malagasy représenté
par le Ministre des Transports, du Tourisme et de la Météorologie et le Ministre de
I’Economie et des Finances, et la société MADARAIL SA représentée par son Président du
Conseil d’administration (PCA).

Dans le cadre de la loi n1°99-023 du 19 aott 1999 portant réglementation de la maitrise
d’ouvrage publique et la maitrise d’ceuvre privée, I’Etat Malagasy en tant que Maitre
d’ouvrage du projet a confi¢ a MADARAIL SA en tant que Mandataire, la gestion
administrative et financicre, et 1’exécution de certaines composantes (lots) du projet en
raison de ses compétences techniques et de son expérience ferroviaire en tant que Maitre
d’ouvrage délégué (MOD).

La réalisation du Projet Train Urbain (PTU) comprend 12 composantes® techniques ou
lots.

Le 22 février 2021, un avenant n°l de ladite convention est signé entre les parties. 11
porte sur I’éclatement® de certains lots au regard de leur importance et de leur spécificité, et
surtout sur I’attribution de la totalité de la gestion de ces lots a MADARAIL SA moyennant
des frais administratifs et de gestion fiduciare du projet. Il n’y avait plus question de
Mandataire.

Ensuite, un avenant n°2 a été signé par le MTM et MADARAIL SA le 16 décembre
2022 qui porte sur le retrait de MADARAIL SA de la convention de MOD de la gestion de
certains lots (5, 7, 9, 10, 11), d’une partie du lot 6 (appareils de voie) et du lot 8 (matériels
de signalisation ferroviaire a la suite de la décision de 1’Etat d’effectuer directement les
procédures d’acquisition de ces lots. Lesdits lots sont définitivement retirés de la convention
cadre.

Ainsi, il a été décidé que les fonds nécessaires pour ces lots sont mouvementés
exclusivement par I’Etat et que la passation de marché suit par conséquent les regles relatives
aux marchés publics. Le remblai de la plateforme multimodale PK12 prévu dans le lot 12
est également annulé.

Enfin, un avenant n°3 a ¢ét¢ établi le 13 octobre 2023 ayant comme objet notamment
d’autoriser MADARAIL SA en tant que MOD de passer de nouvelles commandes de

* PK12 a PKO-TWS puis modifié PK16 a PKO-TWS
° Cf. Annexe n°1

® Cf. Annexe n°2
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matériels et intrants nécessaires pour les travaux de renouvellement de la voie du PK12 au
PK16.
Le projet a comme objectif :

= De moderniser le systéme des transports urbains, de contribuer a la décongestion
de la circulation routiére ;

= D’optimiser le temps de déplacement urbain, d’améliorer les échanges entre le
centre urbain et la périphérie ;

= De concourir au développement de la multimodalité (taxi-be, transport par cable,
bus urbain) ;

= Et de réduire la pollution urbaine.

Fligure 1: Présentation des arrangements institutionnels et des structures de mise en ceuvre
du projet

* Etat malagasy (représenté par le MTM et le
MEF)
 MADARAIL SA

» Cabinet d'architechtes RF

* Groupement RF et EIM

Source : Informations suite au retraitement de la Cour des Comptes

1.1 MAUVAISE GOUVERNANCE DU PTU

A. Objectifs du PTU non atteints

L’Etat Malagasy a décidé de mettre en service un train urbain électrique & Antananarivo.
Ainsi, la Convention cadre du 29 septembre 2020 entre le MTM et MADARAIL SA a fait
I’objet de trois avenants. Le Train Urbain devrait relier le PK 0 et le PK 16. En effet, il a fait
acquisition de 28 voitures automotrices ¢lectriques dans le cadre de ce projet.

Pourtant, il a été constaté que les objectifs du projet ne sont pas atteints étant donné que
le Train Urbain n’est pas opérationnel comme il se doit a la date de rédaction dudit rapport
malgré le colit total de deux cent soixante-neuf milliards sept cent quatre-vingt-dix millions
cent cinquante mille six cent trente-sept Ariary (269 790 150 637,94 Ariary) engagé dans
ce projet. Seules quatre (04) sur les vingt-huit (28) voitures automotrices sont opérationnels,
a la suite des modifications et adaptation les ayant rendues, transitoirement fonctionnelles
en mode tracté diesel.

En effet, les roues des automotrices acquises dans le cadre du PTU confectionnées pour
une voie fériée de 90 centimétres (cm) ne sont pas compatibles avec les rails d’un écart
métrique (100cm) de MADARAIL SA. En d’autres termes, les dimensions des essieux et
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des roues ferroviaires des automotrices n’étaient pas compatibles avec les caractéristiques
du réseau ferroviaire malagasy. Cette incompatibilité rendait nécessaires le remplacement
des bandages ainsi que le reprofilage des roues ferroviaires avant la mise en service du train
urbain.

Des modifications’ et adaptations des locomotives et voitures PTU® pour un cofit total
d’un milliard vingt-trois millions trois cent dix-huit mille deux cent quatre-vingt-dix-huit
Ariary quatre-vingt-seize (1 023 318 298,96 Ariary) dont 671 818 760,00 Ariary déja payé
sont ainsi engagées pour que les locomotives du PTU puissent roulées sur les rails en mode
tracté diesel. Les interventions ont concerné I’ensemble des composantes des locomotives et
des voitures, notamment la partie électrique, la partie pneumatique, la partie mécanique, la
peinture et I’habillage ainsi que le nettoyage.

Le tableau ci-apres présente les dépenses relatives aux modifications et adaptations :

Tableau 3: Dépenses relatives aux modifications et adaptations des locomotives et voitures
du PTU

(En Ariary)

Montant signé en  [Montant Ajusté en Solde a payer sur | Solde a payer sur

Fournisseur

Ecart sur

Désignation

Montant payé en
MGA

montant signé

montant ajusté

ajustement des
mentants a payer

Etude de modification & faire pour la mise en service en mode tracte de voitures

10 |- oo FLPITL. DEVIS N-24034D00 MADARAIL 10970320972 | 10070320072 | 10970329972
11 |Travaux de rebandageage d'essieux de 6 voitures PTU _ BCA230020 GMH GRUPPE 183915 392,00 183 915 392,00 183915 302,00
Travaux de rebandageage dessieux de U6 voitures tramway [rain Urbain relatl au

12 |oon de commance BCAZ20020 de GNH GRUPPE_Prestation sulvant DEVIS MADARAIL 11200487668 | 74660901912 74660 919,12 37 334 950,56 37 334 950,56
13 ;'Talj’z‘;"r:sd'g‘f&gﬁgfgéﬁf:ﬁf;;";ﬂ”gggf‘ et quatre voitures dans le cadre du MADARAIL 43237936310 | 432379 36310 120 000 000,00 312 370 363,10 312379 363,10

14 | fravaus de modiication et dadaptation des voilures aulomolrices_01erLotde  leournissEURS DIVERS 5656531718 | 56565317.18 56 565 317,18

15 | pravau de modiication et dadaptation des voilures aulomolrices_026m LOtde | equRnIsSEURS DIVERS 35001355092 | 3590135502 35901 355,02

16 | pravau de modiication et dadaptation des voilures aulomolrices_03em Lotde | eqyanisSEURS DIVERS 4211050122 | 4211050100 42110 501,00 022 022
17 | pravau de modifcation et dadaptation des voilures aulomolrices_04€m Lotde | eoyanISSEURS DIVERS 8728 103,85 5728 103,86 8726 103,86

1g | pravau de modification et dadaptation des voilures aulomolrices_08em Lotde | eqyanisSEURS DIVERS 1002073562 | 1017073650 10 170 736,59 749 000,03 749 009,03
19 | pravau de modifcation et dadapiation des voilures aulomolrices_08em Lotde | eournisSEURS DIVERS 595 455,50 895 705,00 895 705,00 24950 249 50
20 |Qravan ée modication ef dadaptation des voilures automolrices_07emLotde o\ pniSSEURS DIVERS 2205220535 | 2313665892 22 509 423,90 352 781,45 537 235,02 184 453 57
21 |Travaus ¢e modification et d'adaptation des voilures automolrices_08em Lotde |- oy issEURS DIVERS 7 241 600,81 7 249 056,65 6556 91571 682 685,10 690 140,04 7 455,84

Bon de commandes

TOTAL

1023 318 298,96

985 425 499,08

671818 760,00

351 499 538,96

Source : Tableau de suivi de marchés du TOMPRO tenu par MADARAIL SA

313 606 739,06

37 892 799,90

De plus, des infrastructures y afférentes ne sont pas achevées® notamment la pose des

appareils de voie restants une fois les fournitures complétes, la construction de 1’atelier de
maintenance, la suite des études techniques relatives aux caténaires, la fourniture et la mise
pose de I’¢lectrification de la voie, la fourniture des équipements de 1’atelier de maintenance,
les travaux de génie civile sur le troncon PK 12 — PK 16, selon le modele appliqué sur la
section PK 0 — PK 12 et les études réalisées par le Cabinet d’architectes RF, ’installation

" Cf. les éléments de réponses de MADARAIL SA sur PTU mode tracté en date du 19122025 et la lettre
n°154/MTM/SG/DGTT/DTF/STFRN-2024 en date du 10 septembre 2024 jointe au Devis
n°25001DCG_MADARAIL.

® 04 voitures automotrices et 02 locomotive BB 1500 de la FCE.

° Cf. la lettre n°187/MTM/SG/DGTT/DTF/STFRN-2023 en date du 11 ao(it 2023 jointe au Devis
n°23013DCG_MADARAIL.
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d’une source ¢électrique de 6 MW, la mise en place des systemes d’exploitation et de gestion
du Train Urbain, incluant les dispositifs de signalisation automatique.

A T’heure actuelle, 1’absence de [I’électrification d’une puissance d’environ 16
mégawatts (MW) constitue également une contrainte majeure.

De surcroit, deux locomotives'® diesels de la FCE sont mobilisées pour traquer les rames
¢lectriques du PTU.

En outre, force est de constater qu’aucune enveloppe financicre prévisionnelle pour le
cott total du projet n'a été fixée par la Convention cadre pour la mise en ceuvre du PTU. Les
engagements financiers du projet se sont basés sur un Plan de Passation de Marché (PPM)
approuvé par le MTM qui a été révisé a cing reprises sans avoir adopté un Plan de Travail et
Budget Annuel (PTBA).

Le délai d’exécution ainsi que la date d'achévement sont tellement vagues si on se référe
a I’article 9 de la Convention cadre.

D’aprés les responsables du MTM, une étude sommaire de faisabilité!! a été menée en
2022. Bien qu’il s’agisse d’un projet complexe, il n’y avait pas d’études approfondies.

Par ailleurs, des travaux de peinture > des 03 voitures voyageurs « ferrovias »
appartenant a la sociét¢ MADARAIL SA d’un montant de cent quatre-vingt-dix-huit
millions six cent quatre-vingt-seize mille quatre cent cinquante-trois Ariary soixante
(198 696 453,60 Ariary) ont été déja payés a cette derniere le 16 aolit 2023. Cette alternative
a été prise par le MTM® pour ’opérationnalisation d’un transport ferroviaire urbain en
attendant la réalisation des travaux supplémentaires et ’achévement de 1’¢électrification de
la voie ferroviaire.

Cette situation est due a ’absence des études préalables habituellement nécessaires a un
projet ferroviaire dont une analyse de faisabilité, une étude d’ingénierie, un plan
d’intégration au réseau national, un document de projet, une étude commerciale, un plan
d’exploitation ou un schéma d’infrastructure électrique.

Une telle situation présente une gabegie considérable des deniers publics.

Comme &@éments de réonses, le MTM a &oqué atravers une note explicative*
[’importance et la spécificité du projet.

Les arguments avancé par le MTM ne font que confirmer les défaillances constatés
par la Cour entrainant le non atteint des objectifs du projet qui est de mettre en ceuvre un
train dectrique.

® Suivant la convention de mise a disposition de deux locomotives de FCE au PTU conclue entre MTM et FCE
(date illisible) pour un montant de 19 940 000 Ariary.

11 Contrat n°17/ETAT/MTM/PTU/2022 du 11 février 2022

12 sSuivant la lettre n°188/MTM/SG/DGTT/DTF/STFRN-2023 en date du 11 aolt 2023 jointe au Devis
n°23013DCG_MADARAIL.

13 Suivant la lettre n°187/MTM/SG/DGTT/DTF/STFRN-2023 en date du 11 aolt 2023 jointe au Devis
n°23013DCG_MADARAIL.

14 Cf. Annexe 6
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En effet, I’absence des études préalables exigées pour un projet d’une telle envergure a
éé¢la principale cause de ladite défaillance.

Quant ala soci@EMADARAIL SA, ses éénents de réonses relatifs acette observation
ont @édgaéoqués dans la note de présentation du Projet Train Urbain produit ala Cour
suivant bordereau d’envoi sous référence N/REF : 169/25/PCA/EXT en date du 10 novembre
2025 ainsi que dans la lettre sous référence N/REF : 180/25/PCA/EXT en date du 16
décembre 2025, point 13, que la Cour a déja considéré durant le rapport provisoire.

B. Conflit d’intérét dans la gestion du fonds PTU confiée a MADARAIL SA

Les normes reconnues par le

« Public

Expenditure

and

Financial

Accountability (PEFA) » sur le principe de séparation des fonctions préconisent que : « Les
fonctions de préparation du budget, d’autorisation des dépenses, de gestion ou de paiement

doivent étre séparées des fonctions d’exécution et d’évaluation des programmes ».

SA

Selon l’article 7 de I’avenant n°1 de la Convention cadre, le fonds PTU sera logé dans
un compte bancaire spécial dénommé « MOD PTU » géré conjointement par MADARAIL

et I’Etat Malagasy représenté par le MTM.

Toutefois, 1’assistance financiere de MADARAIL SA dans le cadre de ce projet présente
un conflit d’intérét étant donné qu’elle est a la fois un des prestataires du projet PTU et
qu’elle aurait les mémes besoins que le PTU dont ci-aprés les détails :

Tableau 4: Contrats de MADARAIL SA dans le cadre de la mise en ceuvre du PTU

(En Ariary)

Code Libellé Bénéficiaire | Montant du Marché | Montant Facturé Solde Montant Payé
BCA240009 Transport ferroviaire des matériels et équipements du Projet PTU & Antananarivo MADARAIL SA 120 000 000,00] 120 000 000,00 - 120 000 000,00
19/ETAT/MTM/PTU/2022  |"Prestation de transport des matériels roulants acquis par 'Etat, dans le cadre du Projet Train Urb  [MADARAIL SA 795877 634,00] 664 961 760,78| 130915 873,22 664 961 760,78
22/ETAT/MTM/PTU/2023  |PROTOCOLE: Assistance Tech, ADmin et Financiere Gestion PTU MADARAIL SA 180 000 000,00f 180 000 000,00 - 180 000 000,00
25[ETAT/MTM/PTU/2023  |Assistance Technique, Administrative et Financiére dans le cadre de la gestion fudiciaire du PTU  [MADARAIL SA 180 000 000,00] 180 000 000,00 180 000 000,00
29/ETAT/MTMIPTU/2024  |Assistance Technique, Administrative et Financiére dans le cadre de la gestion fudiciaire du PTU  [MADARAIL SA 180 000 000,00] 180 000 000,00 180 000 000,00
33-64/ETAT/MTM/PTU/2024|Assistance techinque et administrative dans le cadre de la mise en eouvre des lots MOD du PTU  |MADARAIL SA 84000 000,00 84 000 000,00 84 000 000,00
BCA240005 Frais de transport de 03 appareils de voie de manangareza a tana - PTU MADARAIL SA 14 400 000,00 14 400 000,00 14 400 000,00
BCA240017 Transport des materiels et equipements ferroviaires du PTU MADARAIL SA 23400 000,00 23400 000,00 23 400 000,00
BCA240039 Transport de materiels et équipements ferroviaires du PTU MADARAIL SA 39 000 000,00 39 000 000,00 - 39 000 000,00
DEVIS N°23006 DCG Travaux de rebandageage d'essieurs de 06 voitures tramway PTU MADARAIL SA 112 004 878,68 74 669 919,12 37 334 959,56 74 669 919,12
DEVIS 23013DCG Travaux de peinture des 03 voitures voyageurs ferrovias MADARAIL SA 198 696 453,60| 198 696 453,60 - 198 696 453,60
DEVIS N°24-015/SFR Transport par voie ferrée des quatres conteneurs de 40' des tourets 20KVA MADARAIL SA 24 000 000,00 24000 000,00 24000 000,00
DEVIS 24034DCG Etudes des modifications a faire pour la mise en service en mode tracté des voitures pilote FLP/PTUYMADARAIL SA 109 703299,72| 109 703 299,72 109 703 299,72
DEVIS N°24035DCG Manutension des materiels et equipements ferroviaires du PTU. BL:2422744698 MADARAIL SA 49 080 000,00 49 080 000,00 49 080 000,00
DEVIS N25001 DCG Travaux de mise en service des voitures pilote 41 FLP PTU MADARAIL SA 432379 363,10) 432379 363,10 120 000 000,00
FT240022 Transport exceptionnel de la sous-station de PK 00+630 au PK 60+700 TCE - PTU MADARAIL SA 18 000 000,00 18 000 000,00 - 18 000 000,00

Total général 2560541 629,10 | 2392290 796,32 | 168 250 832,78 | 207991143322

Source : Tableau de suivi de marchés du TOMPRO tenu par MADARAIL SA

Dans ses réponses consignéss une note explicative'®, le MTM a argumentésur les
dispositions de la Convention cadre relatives ala Maitrise d’ouvrage et sur le fait que
MADARAIL est le gestionnaire et exploitant du réseau ferroviaire nord de Madagascar.

% Cf. Annexe 6
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Dans ses réponses, la société MADARAIL®®, a évoqué la Convention de Concession
signée le 10 octobre 2022 et ses compétences et les expériences en matiere de gestion
fiduciaire des marchés dans les domaines ferroviaires.

Le MTM et la societé MADARAIL SA nient [’existence d’un conflit d’interéts sur le fait
de confier la gestion du fonds PTU a la sociéte MADARAIL SA.

Il y a lieu de souligner que la Cour n’a jamais remis en question quant aux compétences
techniques et aux expériences ferroviaires de la soci¢t¢ MADARAIL SA dans le cadre de la
mise en ceuvre de ce projet. Le souci se situe essentiellement dans la gestion financiére du
projet qui a été confiée entierement a la sociét¢ MADARAIL SA sans qu’aucun motif
irréfutable n’ait ét¢ avancé pour la justification de la situation.

En effet, cette pratique ne respecte pas les régles de gestion des fonds publics, qui
autorisent exclusivement aux comptables publics du Trésor la manipulation des fonds de la
caisse de I’Etat. Par ailleurs, la société MADARAIL SA, en tant que prestataire du projet,
aurait di limiter son intervention a une assistance technique. Cela aurait permis de préserver
la séparation entre la fonction de donneur d’ordre et celle de comptable payeur, afin de
prévenir tout risque d’abus.

C. Défaillance de la gestion du fonds dédiée au PTU

Selon les protocoles d’accord conclus entre MTM et MADARAIL SA, le MTM
s’engage a procéder au transfert des fonds sur le compte du PTU, tandis que MADARAIL
SA est tenue d’assurer une gestion transparente, rigoureuse et efficiente des ressources
financiéres mises a sa disposition. A ce titre, MADARAIL SA doit se conformer strictement
aux conditions d’engagement des fonds, lesquelles imposent leur utilisation exclusive pour
le financement des activités prévues dans le plan de passation de marchés du PTU.

Toutefois, la Cour a constaté que la gestion des fonds alloués a la mise en ceuvre du PTU
présente des défaillances et des insuffisances, notamment une faiblesse des dispositifs de
controle et de suivi du projet, I’absence de programmation budgétaire cohérente, ainsi que
le détournement de 1’utilisation des fonds par rapport a leur affectation initiale.

Ces dysfonctionnements ont eu pour effet de compromettre ’atteinte des objectifs
assignés au projet et d’engendrer une confusion dans la gestion des différents comptes
ouverts au sein de MADARAIL SA (tout en sachant que ce dernier gere onze différents
comptes bancaires).

Ces manquements s’analysent comme la conséquence directe de 1’absence de PTBA et
d’études préalables, tels que relevés précédemment.

Les constats détaillés ci-apres illustrent les défaillances relevées dans la gestion des
fonds affectés au PTU :

=  Changement de la destination des fonds dés leur transfert par le Ministére

° Cf. Annexe 7
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Larticle 7 de la Convention cadre prévoit que les fonds versés dans le compte bancaire
« MOD PTU » sont dédiés exclusivement a la réalisation des lots objet de la Convention
cadre.

Le PTU est intégralement financé par 1’Etat Malagasy, sur Ressources Propres Internes
(RPI) du MTM, inscrites au Programme d’Investissements Publics (PIP). Ce financement
prend la forme d’une subvention accordée au secteur priveé, imputée au compte 6565,
intitulée « Allocation et versement de fonds RPI au Budget d’Exécution en vue de la mise
en ceuvre du projet Train Urbain ».

A cet effet, un compte bancaire dédié¢, dénommé « MOD PTU », a été ouvert en 2020
aupres de la Bank of Africa (BOA) afin de recevoir les fonds destinés a la réalisation dudit
projet.

La gestion de ce compte est assurée conjointement par MADARAIL SA et le MTM.
Toute opération financiere effectuée sur ce compte est soumise au principe de la double
signature, requérant I’accord conjoint du Secrétaire Général (SG) du MTM et du Directeur
Général (DG) de MADARALIL SA, et ne peut intervenir qu’au vu de piéces justificatives
préalablement validées par le Ministére.

Le tableau ci-aprés présente la situation récapitulative des fonds recus?’ dans le cadre du
financement du PTU :

Tableau 5: Montant des fonds recus dans le cadre du financement du PTU

(En Ariary)
Date de l'opérati
; BCSE (Total de Total des sommes percues a. €de oper'a ‘on
Année ) ) . . Ecart suivant Relevés
virement) suivant Relevés bancaires R
bancaires
2020 37 000 000 000,00 19 463 060 000,00 17 536 940 000,00 22/02/2021
2021 110 300 000 000,00 110 300 000 000,00 - 30/12/2021
2022 34 200 000 000,00 34 200 000 000,00 - 17/11/2022
2023 57 618 667 000,00 57 618 667 000,00 - 03/05/2023
TOTAL 239 118 667 000,00 221 581 727 000,00 17 536 940 000,00

Source : BCSE du MTM, relevés bancaires du PTU, protocoles de transfert de 2021, 2022, 2023 et
état produit par le MTM. Informations retraitées par la Cour

Cependant, pour I’année 2020, les fonds destinés a la réalisation du PTU s’¢levant a
trente-sept milliards d’Ariary (37 000 000 000 Ariary)*® ont été viré le 05 février 20211°
dans un compte bancaire autre que celui prévu a cet effet. Il s’agit du compte bancaire
destinés a recevoir les subventions du FCE, mais ouvert aupres de MADARAIL SA.

" Année 2020 suivant mandat n°2020000000296252 ; année 2021 suivant mandat n°2021000000278762 ;
année 2022 suivant mandat n°2022000000202365 et année 2023 suivant mandat n°2023000000032445.

¥ Ayant comme objet « Allocation et versement de fonds RPI au Budget d’Exécution 2020 en vue de la mise
en ceuvre du Projet "TRAIN URBAIN »

19 Suivant relevé bancaire du mois de février 2021 du compte Subvention FCE tenu par MADARAIL SA
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Ensuite, seulement une somme de dix-neuf milliards quatre cent soixante-trois
millions soixante mille Ariary (19 463 060 000 Ariary) a été virée?® au compte bancaire du
PTU le 22 février 2021.

L’¢écart s’¢levant a dix-sept milliard cing cent trente-six millions neuf cent quarante
mille Ariary (17 536 940 000,00 Ariary) a été affectée® au financement de certaines
activités inscrites dans le Plan de Relance de MADARAIL SA suivant la lettre n°22
MTM/SG/DGT/DTT/STF du 11 février 2021 appuyée par deux ordres de virement ponctuel
opérés sur le propre compte bancaire de MADARAIL SA (autre que celui du PTU).

Une telle pratique démontre le détournement de 1’autorisation parlementaire sur
I’utilisation des fonds PTU transférés étant donné que la nature des dépenses y afférentes a
changgé.

Comme élements de réponseszz, le MTM a argumenté sur l’absence de subvention en
2024 et 2025.

Cette réponse est incohérente vu que les opérations datent de 2021. La Cour estime qu’a
travers ces ¢léments de réponses, le MTM reconnait les défaillances dans la gestion du fonds
PTU notamment I’existence d’un gap due a la suspension des subventions de I’Etat depuis
2024 et ’utilisation d’une partie du fonds pour financer d’autres objets de dépense en dehors
du PTU.

De plus, quelle que soit la décision prise par 1I’Etat envers la sociét¢ MADARAIL SA
par rapport a ses engagements dans le cadre de la Convention de concession, il n’appartient
pas aux responsables du MTM et de la société MADARAIL SA d’utiliser et d’affecter les
fonds alloués au PTU a d’autres natures de dépenses afin de combler ce manque.

Une telle situation ne fait que confirmer les constats de la Cour sur I’existence d’un
conflit d’intéréts dans la gestion des fonds PTU par la sociét¢é MADARAIL SA étant donné
que le mécanisme en place qui se référe uniquement aux instructions ministérielles et aux
accords préalables lui permet de procéder facilement au décaissement du fonds PTU.

En ce qui concerne la société MADARAIL SA, elle a avancé, en partie, comme éléments
de réponses® ceux qui ont été déja soulevés dans sa lettre sous référence N/REF :
180/25/PCA/EXT en date du 16 décembre 2025, points 5 et 8, que la Cour a déja pris en
compte lors de la phase provisoire du rapport. 1l s’agit notamment de la mise en place du
Manuel de procédure de passation des marchés du PTU, des signataires habituels des
comptes bancaires de la sociéetée MADARAIL SA ainsi que du fonctionnement desdits
comptes. Aussi, la société MADARAIL SA a argumenté concernant la défaillance de la
gestion du fonds dédiée au PTU?* que toutes les opérations ont été basées sur des lettres
d’instruction ministérielles et de [’existence d’un audit indépendant dans le cadre du PTU.

Il y a lieu de noter que la Cour n’a jamais remis en question le Manuel de procédure
déployé par la sociét¢é MADARAIL SA dans la mise en ceuvre du PTU. Toutefois, elle

20 syjvant relevé bancaire du mois de février 2021 du compte Subvention FCE tenu par MADARAIL SA
21 sujvant relevé bancaire du mois de février 2021 du compte Subvention FCE tenu par MADARAIL SA.
 Cf. Annexe 6
? Cf. Annexe 7
* Cf. Annexe 7
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maintient sa position quant a 1’existence d’une défaillance dans la gestion du fonds PTU
malgré les missions d’audit menées par un Commissaire aux comptes.

Par ailleurs, dés la réunion d’ouverture de 1’audit, il a été demandé si des audits
antérieurs ou en cours avaient été réalisés, la société MADARAIL a indiqué qu’aucun audit
n’avait encore ¢été effectué. De ce fait, aucun rapport d’audit externe n’a été produit.

Les réponses fournies par la société apparaissent ainsi contradictoires sur ce point.

Enfin, en ce qui concerne le changement de destination des fonds, depuis méme le
transfert venant du Ministeére, la société MADARAIL SA avancé que « La lettre
n°22MTM/SG/DGT/DTT/SFT du MTM en date du 11 février 2021 indique que l’enveloppe
globale de 37 Milliards MGA est scindée en deux axes stratégiques :

- Volet PTU d’un montant de 19 463 060 000 MGA ;
- Volet Plan de Relance d 'un montant de 17 536 940 000 MGA.

Le transfert n’était pas destiné exclusivement au PTU. Le montant correspond a une ligne
budgétaire approuvé par le MTM ».

Certes, une lettre du MTM a instruis la scission en deux du fonds PTU de I’exercice
2020 que la Cour a d’ailleurs déja soulevé dans ses observations provisoires. Toutefois, le
BCSE et les dossiers de mandatement de cette subvention que ce soit 1’autorisation
d’engagement, la décision autorisant 1’allocation et le versement de fonds RPI, le visa a titre
exceptionnel ainsi que le mandat de paiement ont tous comporté le méme objet de dépense
comme « Allocation et versement de fonds RPI au Budget d’Exécution en vue de la mise en
ceuvre du projet Train Urbain ».

Par conséquent, la Cour estime que la lettre d’instruction du MTM ne pourrait en aucun
cas déroger la nature et 1’objet de ladite dépense.

=  [Utilisation d’une partie fonds pour financer d’autres objets de dépenses en dehors du
cadre du PTU

L’article 7 de la Convention cadre prévoit que les fonds versés dans le compte bancaire
«MOD_PTU » sont dédiés exclusivement a la réalisation des lots objet de la Convention
cadre.

Les travaux menés par la Cour ont également mis en évidence qu’une partie (soit environ
3%) des ressources financieres destinées a la mise en ceuvre du PTU ont été utilisées pour le
financement de dépenses étrangeres au périmetre dudit projet. Si une partie des montants
indGment prélevés a fait I’objet de remboursements ultérieurs, d’autres sommes n’ont, a ce
jour, donn¢ lieu a aucun reversement.

L’état présenté ci-apres récapitule les montants des dépenses non éligibles imputées au
compte « MOD_ PTU ».
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Tableau 6: Récapitulation des montants des dépenses non éligibles imputées au compte du
PTU

(En Ariary)
LIBELLE MONTANT
Achat pré&lable MADARAIL (non pre&eisé 317 698 635,40
Avance de fonds FCE 506 327 487,40
Fonds d'investissement ferroviaire ré&seau Nord (au profit de
MADARAIL) 5000 000 000,00
LE GM 13232 900,00
LCS 51 000 000,00
TOTAL 5888 259 022,80

Source : Informations suite au retraitement de la Cour des Comptes.

Des justifications ont été fournies concernant certains prélévements opérés sur le compte
du PTU, notamment celui d’un montant de cing milliards d’Ariary (5 000 000 000 Ariary).
Selon le résumé exécutif établi en février 2025, I’Etat Malagasy aurait autoris¢e MADARAIL
SA a mobiliser cette somme afin de financer des travaux d’urgence relatifs aux
infrastructures ferroviaires (voies et ouvrages d’art), en dehors du périmétre du PTU. Ce
prélévement a été encadré par un protocole® spécifique, aux termes duquel 1’Etat s’est
engagé a procéder au rétablissement des fonds au profit du compte du PTU dans le cadre de
la Loi de finances 2025.

Toutefois, I’analyse exhaustive des relevés bancaires du compte « MOD_PTU » révele
que ledit montant n’a, a ce jour, fait I’objet d’aucune restitution effective. Cette situation
perdure en dépit des dispositions de I’article 5 du protocole d’autorisation, aux termes duquel
MADARAIL SA s’engage a reverser les fonds prélevés sur le compte du PTU des la mise a
sa disposition des ressources destinées au financement des investissements d’urgence.

Par conséquent, I’absence de restitution effective des fonds prélevés en dehors du
périmetre du PTU constitue un manquement au principe de spécialité des crédits, un non-
respect des engagements contractuels formalisés, ainsi qu’une gestion irréguliere des fonds
publics, susceptible d’entrainer un préjudice financier pour I’Etat et la compromission de la
réalisation du projet (retard ou surcott).

Dans ses réponses produites a la Cour, la société MADARAIL SA a avancé les
arguments ci-apres :

% Suivant le Protocole n°017.MTM.2024 du 04 juin 2024
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Tableau 7 : Récapitulation des montants des dépenses non éligibles imputées au compte du PTU avec observations de la societé MADARAIL SA

LIBELLE MONTANT Observations de MADARAIL Appreiations de la Cour
(En Ariary)
Achat pr&lable 317 698 635,40 Libellé: GSM: «Ha au préalable Devise/LC | Incoh&ence des informations produites :
MADARAIL (non 3977 pr 71 073,52 Euro au cours de 4 470Ar- | La preuve de paiement BOAPTU/204 y compris les
pr&eisé GSM CTR N<13>» lettres d’instruction du MTM ne sont pas parvenues
Cette opé&ation est relative au contrat ala Cour.
nNA3/ETAT/MTM/PTU/2021-GSM Pourtant, le BOAPTU 281 en réd@&ence comme
Suivant BOAPTU/204 du 31/03/2022 pieces de paiement est produit mais celui du
BOAPTU/281B est non parvenu.
Ainsi, la Cour remet toujours en question
I’&igibilitéde la dépense.
Avance de fonds FCE 506 327 487,40 138 410 000 : «paiement du transport aller de | Les locomotives BB229 et BB246 sont diffé&ents

Soarano Antananarivo aFianarantsoa pour la
caisse lourde et fragile de la locomotive
BB229, ainsi que du transport retour de
Fianarantsoa aSoarano Antananarivo pour la
locomotive BB246 de la FCE. Facture
n<017/22 du 30/12/2022 >

267 917 487.40 : «Avance sur salaire du mois
de mars 2023 pour le personnel de la FCE. Un
remboursement a ééeffectuévia le compte de
subvention de la FCE pour un montant de
493 658 493 Ar suivant BOAPTU/448 >»

des locomotives BB1500 utilisé&s pour traquer les
rames de FCE. Ainsi, les dépenses ne sont pas
relatives au PTU.

Il s’agit d’une dépense en dehors du cadre du PTU
donc indigible.
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100 000 000 : «Selon la lettre d’instruction du
MTM en date du 30 novembre 2022, il a &é&
ordonné le paiement de HF en date du 29
novembre 2022 >

L’utilisation de fonds PTU pour financer une
avance au profit de la FCE, sans que cette opé&ation
ne rentre dans le cadre du PTU constitue des
dysfonctionnements notables dans la gestion.

Ce virement n’est pas tracé dans les relevés
bancaires FCE a la banque primaire B
Fianarantsoa. La circulation de fonds entre des
comptes bancaires distincts, non dé&lié& & une
méne finalit€ compromette la lisibilité et la
tragabilitédes flux financiers

Cette pratique traduit une confusion dans la gestion
des comptes, portant atteinte ala bonne gestion des
fonds publics.

Fonds 5 000 000 000,00 «Suite aux dég&s cycloniques qui ont fragilis&| Bien des explications formelles aient &&apportées
d’investissement la voie ferrée, ce plan d’urgence a été décidé | par rapport acette dépense, la Cour par ses constats
ferroviaire réeau par le MTM pour &iter une interruption des | objectifs maintient et persiste que cette déense ne
Nord (au profit de circulations ferroviaires. MADARAIL a é&é&| rentre pas dans le cadre du PTU. Il s’agit ainsi
MADARAIL) autoris€ a conduire les commandes et les | d’'une dépense inéligible. D’autant qu’aucun

travaux néeessaires suivant des procé&lures | remboursement n’a été effectué ultérieurement.

d’urgence. Malgréles pressions, MADARAIL

et MTM ont fait le néessaire pour formaliser

chaque procélure de passation dans le souci

d’utiliser les fonds recus suivant les regles en

la matiere »
LE GM 13 232 900,00 «Dans grand livre auxiliaire/Tiers : GM et Cette dépense a ééreleves par la Cour depuis les

TRANS >»

relevés bancaires du compte «MOD_PTU »
Certes, il a &@éretracédans le grand livre auxiliaire.
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Toujours est-il, s’agit-il d’une dépense dans le
cadre du PTU ?

LCS

51 000 000,00

«Enregistrée en charge de fonctionnement
éant donnéque les documents sont incomplets
suivant la note d’instruction du MTM en date
du 27/11/2024 autorisant MADARAIL apayer
sans contrat ou transmettre le contrat signéet
joindre aprés livraison un PV attestant la
ré&lisation de la prestation. >

Cette situation ne fait que confirmer le constat de la
Cour sur la défaillance dans la gestion du fonds
PTU vu que le meéanisme en place facilite le
deégaissement qui est possible méne dans
I’inexistence des pi¢ces de dépenses.

Remboursement
perdiem techniciens
de MADARAIL

34 075 822,06

«Per diem des techniciens MADARAIL a
Pretoria. La mission est exclusivement pour
MADARAIL et non pour le compte de PTU.
Une erreur s’est produite sur 'OV, d’ou le
remboursement effectué >

Bien qu’un remboursement ait été effectué, la Cour
persiste que les fonds dé&lié pour un projet
spe&ifique, notamment le PTU, ne doit &re affecté
a d’autres fins. Cette réponse de la part MDARAIL
confirme la défaillance de gestion du fonds ainsi
que la matérialisation du risque de conflit d’intéréts
sur le fait de confier la gestion financiée ala
sociéeEMADARAIL.

TOTAL

5 888 259 022,80

Source : Informations suite au retraitement de la Cour des Comptes

24




=  Rupture prématurée du projet : restes a payer en souffrance

Selon la bonne pratique, toutes prestations honorées et consenties devraient faire I’objet
d’un paiement.

Toutefois, un reste a payer d’un montant de 54 601 015 967,56 Ariary a été constaté au
moment de la cloture du projet.

L’exécution financiere du PTU a été entachée par I’absence d’une étude budgétaire
préalable et réaliste, condition pourtant essentielle a la soutenabilité financiére du projet.
Cette carence a conduit a un engagement de dépenses sans couverture financicre suffisante,
se traduisant par 1’existence de restes a payer significatifs a la fin du projet.

Tableau 7: Situation des restes a payer a la cloture du compte "MOD _PTU"

(En Ariary)
LIBELLE MONTANT
Montant des contrats signés 269 790 150 637,94
Dépenses re&ellement payeées 215 189 134 670, 38
Reste apayer 54 601 015 967,56

Source : Informations suite au retraitement de la Cour des Comptes

Au vu de ce tableau, le montant cumulé des contrats conclus atteint 269 790 150 637,94
Ariary, et que le montant réellement payées s’¢éléve a 215 189 134 670, 38 Ariary, soit un
reste a payer de 54 601 015 967,56 Ariary.

Cette situation révele un déséquilibre manifeste entre les engagements contractuels et
les crédits effectivement mobilisés, directement imputable a 1’absence de programmation
budgétaire préalable et de cadrage financier fiable du projet. Les impayés constatés ont,
certes, 6té portés a la connaissance de 1’Etat par MADARAIL SA & travers plusieurs
correspondances, mais il n’en demeure pas moins révélateur de manquements significatifs
aux regles de bonne gestion des finances publiques.

Comme éléments de réponses, la sociétée MADARAIL SA a argumenté que « Etant donné
que le PTU constitue un projet initié par [’Etat Malagasy, représenté par le MTM, les
activités a réaliser ont été définies et structurées dans la convention-cadre, ainsi que dans
ses avenants. Madarail n’a pas participé a l’élaboration du budget ».

D’apres ces réponses, la société MADARAIL SA n’a pas contesté 1’existence de reste a
payer a la cloture du compte.

= Existence des colts supplémentaires

Les guides de la Banque mondiale et ses partenaires sur la PPP concernant le « Concept
de Value for Money » préconisent que les projets PPP sont censés étre sélectionnés et
structurés de maniere a offrir la combinaison optimale de cofits et de bénéfices tout au long
de leur cycle de vie. Cela inclut une analyse comparative entre le cotit si I’Etat construisait
et gérait I’infrastructure lui-méme, et le cotit estimé si le projet est réalisé en PPP. L’objectif
n’est pas seulement d’éviter absolument toute dépense supplémentaire (ce qui peut
irréaliste), mais de s’assurer que tout colt additionnel est justifié, controlé et transparent.
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La Cour a relevé que la gestion financiere du PTU a généré des frais bancaires d’un
montant particulierement élevé, imputables au choix d’ouvrir et de gérer les fonds du projet
au sein d’une banque commerciale, en I’occurrence la banque primaire B, plutot que par le
circuit normal du Trésor public.

Ce mode de gestion dérogatoire a exposé les ressources publiques du PTU a des charges
financieres évitables, incompatibles avec les principes d’économie et de bonne gestion des
deniers publics. En effet, la gestion des fonds au niveau du Trésor aurait permis de limiter,
voire d’exclure, la plupart des frais et commissions habituellement pratiqués par les
¢tablissements bancaires commerciaux.

L’analyse détaillée des relevés bancaires du compte « MOD PTU » fait apparaitre la
facturation récurrente de multiples catégories de frais bancaires suivants :
Figure 2: Différents frais bancaires imputables au PTU

I_ Frais de tenue de compte

I_ Commissions de plus haut découvert

I_ Intéréts débiteurs

I_ Taxes bancaires

I_ Commissions et frais sur virements

I_ Commissions et taxe de transfert

I_ Commissions de mouvement de débit

I_ Commissions diverses y compris sur Ouverture de Crédit en Découvert

I_ Flat remise libre

I_ Frais liés aux opérations de commerce extérieur

I_ Frais de crédit documentaire sur importation

I_ Frais de modification de Lettre de Crédit International

I_ Commissions de confirmation sur correspondance

I_ Frais de guaranties Intéréts et Frais de Crédit sur LCI

Source : Informations suite au retraitement de la Cour des Comptes
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L’existence de ces frais bancaires représente une ponction significative sur les
ressources du projet, sans création de valeur directe pour la réalisation des objectifs du PTU.
Le tableau ci-apres fait état du cumul des montants de ces différents frais bancaires :

Tableau 8: Montants annuels des différents frais bancaires

(En Ariary)

ANNEE MONTANT
2021 44731 020,34
2022 115 530 066,86
2023 488 959 152,70
2024 132 106 332,15

2025 2994 356,71
TOTAL 784 320 928,76

Source : Informations suite au retraitement de la Cour des Comptes

La Cour estime que cette situation résulte d’un choix de gestion financiére inadéquat,
effectué en 1’absence d’une analyse préalable comparative des modes de gestion des fonds
publics. Elle traduit un manquement aux principes d’économie, d’efficience et de bonne
gouvernance financiére, dans la mesure ou des charges financiéres substantielles auraient
pu étre évitées par le recours aux procédures du Trésor.

Ces frais bancaires constituent, ainsi, une utilisation non optimale des ressources
publiques, contribuant a la réduction des crédits effectivement disponibles pour le
financement des activités du PTU et aggravant les déséquilibres financiers déja constatés
dans I’exécution du projet.

Le choix de confier la gestion des fonds du PTU a une banque commerciale, en lieu et
place du Trésor public, a engendré des frais bancaires d’un montant de 784 320 928,76
Ariary, révélant un manquement aux principes d’économie et d’efficience dans la gestion
des fonds publics.

Dans ses réponses, la sociét¢ MADARAIL SA a avancé que « Les frais bancaires sont
parfaitement justifiés étant donné que [’essentiel des fournitures est importé et qu’il y a des
frais de transferts et de lettres de crédit qui ont été payées. C’est une pratique courante dans
les projets avec des fournisseurs et prestataires étrangers ».

La Cour estime que la gestion du fonds au niveau du Trésor public n’aurait pas généré
des cotts supplémentaires.

= Incohérence dans le processus décisionnel et la communication relatifs a la cloture
du compte MOD PTU

La bonne pratique sur la prise des décisions exige que le processus décisionnel repose
sur plusieurs étapes clés qui permettent de structurer et sécuriser chaque choix en équipe.
Chaque étape est essentielle pour garantir que la décision prise soit cohérente, éclairée,
adaptée et efficace.

Le compte bancaire « MOD_PTU » a ¢été cloturé en avril 2025. Toutefois, I’examen de
la correspondance administrative et des décisions prises par les deux parties (MTM et
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MADARAIL SA) met en évidence des incohérences chronologiques et décisionnelles
traduisant une insuffisante coordination dans la gestion des fonds du PTU.

Les principales étapes du processus de cloture se présentent comme suit :
Figure 3: Principales étapes de la cloture du compte "MOD _PTU"

21 janvier 2025

Signature conjointe par le Secrétaire Général du MTM et le
Directeur Général de MADARAIL d'une demande de cl6ture du

compte aupres de I'’Agence BOA

28 janvier 2025

Information du MTM par MADARAIL SA de son intention de
procéder a la cléture du compte

21 février 2025

Demande du Secrétaire Général du MTM a MADARAIL de surseoir a
la fermeture du compte, dans l'attente de la réception des travaux
en cours, notamment la construction des stations par ETR

02 avril 2025

Approbation formelle par le MTM de la cldture du compte PTU,

suivant la lettre n°33-MTM/SG/DGTT/DTF/STFRN.2025

Source : Informations suite au retraitement de la Cour des Comptes

Cette succession d’actes révele une absence de ligne décisionnelle claire et cohérente,
marquée par une volonté initiale de cloture, suivie d’une demande de report, avant une
approbation définitive ultérieure.

En guise de réponses, la société MADARAIL SA a souligné que « Le Projet a été cloturé
dans les regles de I’art et un rapport de cloture a été élaboré et valideé par le MTM. »

Malgré les réponses, des incohérences dans la prise de décision du responsable du MTM
en I’occurrence le SG du MTM persistent.

=  Discordances dans la présentation de la situation financiére du PTU 4 la cléture du
compte

Les caractéristiques qualitatives de l'information financicre définis par le décret n°2004-
272 portant Plan comptable général du 18 février 2004 sont : intelligibilité, la pertinence, la,
fiabilité, la recherche de I’image fidéle ainsi que la comparabilité. En effet, pour les besoins
de la prise de décision, les états financiers doivent garantir la transparence sur la réalité de
l'entité en présentant une information compléte et utile.

L’analyse de la situation financi¢re du PTU a la date de cloture du compte bancaire
spécial fait apparaitre des discordances entre les documents financiers produits par
MADARAIL SA et ceux figurant dans le résumé exécutif.
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En particulier, des écarts sont constatés dans la récapitulation de 1’utilisation des fonds
PTU par mode de gestion au 30 avril 2025 (date correspondant a la cloture du compte

«MOD PTU »).

Ces divergences portent atteinte a la fiabilité de 1’information financiére communiquée
et traduisent des insuffisances dans le suivi, la consolidation et la restitution des données

financieéres relatives aux fonds PTU.

Le tableau ci-apres récapitule 1’utilisation des fonds PTU par gestionnaire a la cloture

du compte :

Tableau 9: Récapitulation de ['utilisation des fonds du PTU par gestionnaire a la cloture

du compte "MOD _PTU"

(En Ariary)

N , . . Montant du
Libellé Montant du Marché | Montant Facturé | Montant Payé . .
marché non payé
Sous total des lots gérés par ETAT PRMP_CNM 151315662550,00| 122 222 582 302,90| 109 535 958 349,54| 41779704 200,46
Sous total des contrats de prestation gérés par SGduMTM  597551476399| 5563 343763,99| 556334376399 41217100000
Sous total des lots gérés par MOD MADARAIL 112498973 323,95| 99089 344 850,42 100089 832556,85| 12409 140767,10
Total général 269790150 637,94 22687527091731| 215189134670,38| 54 601 015 967,56

Source : Tableau de suivi de marchés du TOMPRO tenu par MADARAIL SA retraité par la Cour
des comptes

Ci-apres la récapitulation de I’utilisation des fonds PTU arrétée en février 2025 selon le
Résumé exécutif établi par MADARAIL SA :

Tableau 10: Récapitulation de ['utilisation des fonds du PTU (arrétée en février 2025

Montant des
Montant des o . \ %
Désignation | contrats signés Rv:o“tralsa:jgstes Mon;;g;paye % payé Soldp:g:ayer exécution
(MGA) (Réellement a payer) (MGA) (MGA) ohysigue
(MGA)
Lots MOD (*) | 113921899011 | 113243855335 | 100646066463  B88% | 12597788872 | 98%
Lots ETAT | 157267036016 | 157267036016 | 115075160815 | 73% | 42191875200 ND
Total 271188 935 027 215721221 219 42997 704 504

Source : Résumé exécutif du PTU en février 2025 édité par MADARAIL SA

Dans ses réponses, la sociét¢ MADARAIL SA a argumenté que « En raison de
[’échéance de la convention d’assistance technique au 31 décembre 2024 et de [’épuisement
des fonds MOD-PTU début 2025, MADARAIL a initié la procédure de cloture du projet
aupres du MTM suivant la lettre n°31/2025/PCA/UPSI/EXT en date du 28 janvier 2025. Bien
qu 'une synthese des marchés ait été communiquée au MTM en mars 2025 suivant la lettre
n°067/2025/PCA/UPSI/EXT sur la base des arrétés de février 2025, [’approbation officielle
de la cloture par le Ministere est intervenue le 2 avril 2025 suivant la lettre n°33-
MTM/SG/DGTT/DTF/STFRN.2025.
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Compte tenu des paiements résiduels effectués aupres des prestataires durant la période de
transition (février a avril 2025), une mise a jour comptable des marchés est impérative pour
refléter la situation réelle au terme définitif de la mission de MADARAIL. Ce sont les
diligences de cloture du Projet, ¢ est une pratique courante dans les projets de procéder aux
ajustements finaux. »

Les réponses de MADARAIL ne font que confirmer la gestion opaque du fonds ainsi
que la non-sincérité de la situation financiere du projet. Bien que des ajustements ont eu lieu,
la bonne foi de MADARALIL sur les enregistrements comptables est remise en cause du fait
de la non mise a jour systématique des états de paiement dans le logiciel TOMPRO. En eftet,
une mise a jour systématique aurait pu facilement détecter ces différences.

D. Non application des dispositions relatives au suivi et controle technique, comptable
et financier

La Convention-cadre stipule en son article 4 dernier alinéa que « Dans tous les cas,
pendant toute la durée de la convention, |’Etat malagasy, du fait de sa qualité de MO,
dispose d’un droit de contréle technique et financier ainsi qu 'un droit de regard permanent

sur l’exercice des missions confiées au MOD ».

Puis, l’article 7 dernier alinéa de ladite Convention prévoit que « L’Etat malagasy se
reserve le droit de procéder sans préavis et de maniere inopinée a tout controle comptable
et financier sur la gestion et ['utilisation des fonds du compte spécial. »

Toutefois, il a été constaté que depuis la mise en ceuvre du projet en 2020, aucun contrdle
notamment relatif & ’aspect comptable et financier prévus par la Convention n’a été mené
par le MTM. En effet, aucun dispositif n’a été mis en place et aucun rapport y afférent n’est
disponible.

Par ailleurs, la sociét¢ MADARAIL SA n’a également élaboré aucun rapport financier
périodique pour que le Maitre d’ouvrage puisse exercer le suivi et le contrdle prévu.

La négligence et le manque de rigueur de la part du MTM sont a I’origine de cette situation.

Ainsi, des risques de gabegie et de non-efficience dans 1’utilisation des fonds alloués
pour le projet pourraient étre survenus.

Comme ¢léments de réponses, la société MADARAIL SA a avancé que
« Conformément a nos procédures internes, MADARAIL procéede a une cloture comptable
mensuelle systéematiquement de ses comptes, incluant le rapprochement bancaire.

Les justificatifs de ['utilisation des fonds recus de I’Etat ont été régulierement transmis au
MTM :

- 1 arrété au 31 juin 2021 suivant la lettre n°446/2021/PCA/UPSI/EXT en date du
22 juillet 2021 ;

- 1% arrété au 27 octobre 2021 suivant la lettre n°662/2021/PCA/UPSI/EXT en date
du 27 octobre 2021 ;

- 17 arrété au 30 novembre 2021 suivant la lettre n°744/2021/PCA/UPSI/EXT en
date du 8 décembre 2021 ;

- 17 arrété au 30 avril 2022 suivant la lettre n°236/2022/PCA/UPSI/EXT en date du
19 mai 2022 ;
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- 17 arréte au 31aout 2022 suivant la lettre n°363/2022/PCA/UPSI/EXT en date du
14 septembre 2022 ;

- ler arrété au 31aont 2024 suivant la lettre n°237/2024/PCA/UPSI/EXT en date du
10 septembre 2024.

Le MTM a obtenu a chaque fois que c’est nécessaire des situations en temps réel. La gestion
financiere et budgétaire du PTU est assurée a travers le logiciel TOMPRO et un comptable
expérimenté a exclusivement la charge du suivi comptable au niveau de MADARAIL. C’est
dire que la comptabilité est bien tenue et que le reporting est mensuel. »

Au vu des arguments et des pieces fournis par la sociét¢ MADARAIL SA, la Cour
estime que cette derniere a déploy¢ des efforts concernant le mécanisme de reporting aupres
du MTM. Mais ceux-ci s’averent insuffisants étant donné que les rapports transmis sont
seulement au nombre de six (6) durant les cing (5) années de mise en ceuvre du projet alors
que cela aurait di étre effectué mensuellement selon les procédures internes au sein de la
société. Cela promouvrait plus de transparence et de redevabilité. D’ailleurs, il est constaté
qu’aucun rapport n’a été transmis durant 1’exercice 2023.

De tout ce qui précéde, la Cour recommande au MTM dans toute gestion de projet de :

v’ subordonner toute poursuite ou relance du PTU a la réalisation d’un ensemble complet
d’études structurantes (une étude de faisabilité technique, économique et financiere
approfondie ; une étude d’ingénierie ferroviaire garantissant la compatibilité du matériel
roulant avec les caractéristiques du réseau national ; un schéma directeur d’exploitation
et d’infrastructure électrique ; un cadrage financier global précisant le coiit total du
projet, les sources de financement et le calendrier de mise en ceuvre ; PTBA) ;

v’ réexaminer le mode de gestion des projets d’envergure, en mettant fin a toute situation
de conflits d’intéréts ;

v’ rétablir le respect de la spécialité des crédits, en interdisant toute utilisation du fonds d’un
projet a des fins étrangeéres ;

v’ renforcer le dispositif de contréle et de suivi technique, comptable et financier des projets;

v’ améliorer la gouvernance décisionnelle et la communication financiére.

1.2 NON-CONFORMITE DES OPERATIONS BUDGETAIRES ET
FINANCIERES DU PROJET TRAIN URBAIN

A. Défaillance dans la tenue de la comptabilité notamment [’enregistrement des
opérations

= Incohérences entre les relevés bancaires et les erands livres comptables du PTU

Les caractéristiques qualitatives de I'information financiere définis par le décret n°2004-
272 portant Plan comptable général du 18 février 2004 sont : I’intelligibilité, la pertinence,
la fiabilité, la recherche de I'image fidele ainsi que la comparabilité. En effet, pour les
besoins de la prise de décision, les états financiers doivent garantir la transparence sur la
réalité de 'entité en présentant une information compléte et utile.
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Les travaux de controle effectués par la Cour ont porté sur une analyse des relevés
bancaires du compte spécial PTU, assortie d’un rapprochement avec les états financiers
produits par MADARAIL SA.

Ces vérifications ont mis en évidence des incohérences significatives dans la restitution
des informations financiéres, traduisant des insuffisances dans la tenue et la fiabilité de la
comptabilité relative aux fonds PTU.

Tableau 11: Incohérences des informations financieres

Source : Informations suite au retraitement de la Cour des Comptes

(En Ariary)
Prestataires Suivant les documents | Suivant les relevés Ecart (montant dans les
comptables produits par bancaires du documents comptables déduit des
Madarail relatifs au PTU (compte "MOD_PTU" montants dans les relevés
bancaires)
AU 4201743771,92 8231451 467,92 |- 4029 707 696,00
BF 14 007 705,61 13 158 906,32 848 799,29
ETABLISSEMENT AN 97 350 000,00 158 382 000,00 |- 61 032 000,00
GSM 508 408 173,20 66 533 970,00 441 874 203,20
GG 183 915 392,00 545 221 520,90 |- 361 306 128,90
HF 1884 000,00 1562 400,00 321 600,00
LCS 429 000 000,00 480 000 000,00 |- 51 000 000,00
MADARAIL SA 2079911 433,22 1880 482 334,04 199 429 099,18
POLICE MUNICIPALE 686 790 000,00 828 884 000,00 |- 142 094 000,00
SOCIETEIT 8007 527 042,81 7986 760 445,67 20766 597,14

Le rapprochement entre les mouvements figurant sur les relevés bancaires et les
écritures comptables a révélé des écarts de montants d’un montant total de 3 981 8§99 526,09
Ariary entre les deux sources d’informations.

En effet, certaines opérations enregistrées sur les relevés bancaires n’ont pas été
retrouvées dans les documents comptables transmis a la Cour. A I’inverse, pour plusieurs
dépenses identifiées dans les deux documents, les montants inscrits dans les grands livres ne
correspondent pas a ceux figurant sur les relevés bancaires.

Ces discordances remettent en cause 1’exactitude des soldes présentés et la sincérité de
la situation financiere du PTU a différentes périodes de gestion.

L’écart inexpliqué pourrait éventuellement masquer des détournements de fonds publics
ou des écritures comptables fictives.

Dans ses réponses, la société MADARAIL SA a argumenté que « Toutes les transactions
sont retracées de maniere exhaustives dans le Grand Livre ainsi que dans les états bancaires.
Pour chaque prestataire, des précisions détaillées et les pieces justificatives afférentes sont
fournies aux annexes du présent rapport. »

Certaines dépenses ont été difficilement retracées a cause de leur libellé non précisé soit
dans le grand livre soit dans les relevés bancaires. Mais apres explication de MADARAIL,
elles ont pu étre retracées (EIM, SO, TRANS et VT).

Pour les dépenses liées aux achats internationaux, il n’est pas évident de faire le suivi
exhaustif étant que donné MADARAIL a avancé la pratique de reversement ainsi que les
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pertes de change liées aux reversements (AU, GSM, GG, Société IT). La Cour souléve les
risques causés par cette pratique qui est apparente a un paiement avant service fait.

Par ailleurs, en ce qui concerne les dépenses de I’Etablissement AN et de la LCS faute
de pieces justificatives a la base de ’enregistrement, les opérations ont été¢ enregistrées
directement comme des charges d’exploitations.

Tableau 12: Appréciation des réponses de MADARAIL sur les incohérences des informations

financieres

Prestataires

Suivant les
documents
comptables produits
par Madarail relatifs
au PTU

Suivant les relevés
bancaires du
compte "MOD_PTU"

Ecart (montant
dans les documents
comptables déduit
des montants dans
les relevés
bancaires)

Appréciation de la Cour par rapport aux réponses de MADARAIL

AU

4201743771,92

8231451467,92

- 4029707 696,00

Difficulté de retracer les montants avec les différents reliquats
remboursés aprés paiement. Il s'agitdonc de paiement de dépenses
avantservice fait.

BF

14 007 705,61

13 158 906,32

848 799,29

Apres vérification , il s'agit des paiements effectués sous BOAPTU 817,
822 et 825 pris en compte dans le paiement global sous références:
BOAPTU_813_814_815_816_817_818_819_820_821_822_823_824-06-01-MOD-
PTU-25; OV en date du 08 janvier 2025 viré au nom de MADARAIL pour un
montantglobal de 42 110591,00 Ariary .

et

BOAPTU_825 826 827_828 829 830_831 832-07-01-MOD-PTU-25; OV en
date du 08 janvier 2025 viré au nom de MADARAIL pour un montant
global de 8 728 103,86 Ariary .

ETABLISSEMENT AN

97 350 000,00

158 382 000,00

- 61032 000,00

Aprés vérification, il s'agitd'un paiementen 2022

Selon Grand Livre 2022 sous référence Ets ANNA: Rglmt F n°019-12-22
Avance de Fonds FCE a régulariser ; BOAPTU/381.

Toutefois, aucune piéce a appui n'estjointe ; seulement OV en date du
22 décembre 2022 est produit. Donc, objet de la dépense reste

GSM

508 408 173,20

66 533 970,00

441874 203,20

Difficulté de retracer les montants avec les différents reliquats
remboursés apres paiement. Il s'agit donc de paiement de dépenses
avantservice fait.

GG

183915 392,00

545 221 520,90

361 306 128,90

Difficulté de retracer les montants avec les différents reliquats
remboursés apres paiement. Il s'agit donc de paiement de dépenses

HF

1884 000,00

1562 400,00

321 600,00

Apreés vérification , il s'agitd'un paiement effectué sous BOAPTU 824 (HF

: Fan©1428804 | Filtre gasoil - moteur CAT 3512t) pris en compte dans le
paiement global sous références :

BOAPTU_813 814 815 816 _817_818 819 _820_821 822 823 824-06-01-MOD-
PTU-25; OV en date du 08 janvier 2025 viré au nom de MADARAIL pour un
montant global de 42 110 591,00 Ariary

LCS

429 000 000,00

480 000 000,00

51000 000,00

Paiement sans contrat signé selon la note de Madarail : Suivant lettre de
réponses n°009/26/PCA/EXT en date du 04 février 2026, la somme de 51
000 000,00 Ariary est enregistrée en charge de fonctionnement étant
donné que les documents sontincomplets suivantla note en date du
27/11/2024 (lettre du MTM autorisant MADARAIL a payer sans contrat

MADARAIL SA

2079911433,22

1880482 334,04

199 429 099,18

Difficulté de retracer le montantréel d0 a MADARAIL (cf. observations sur
le conflit d'intérét).

POLICE MUNICIPALE

686 790 000,00

828 884 000,00

- 142 094 000,00

Apres vérification, le montant total de 142 094 000 Ariary est retracé dans
le Grand livre général 2023 suivant BOAPTU508/527/536. Toutefois, la
Cour maintient sa position quant a l'absence de piece justificatives a
l'appui comme il est évoqué ci-dessous).

SOCIETEIT

8007 527 042,81

7986 760 445,67

20766 597,14

Difficulté de retracer les montants avec les différents reliquats
remboursés apres paiement. Il s'agit donc de paiement de dépenses

Source : Informations suite au retraitement de la Cour des Comptes

Quant a la situation de MADARALIL, la Cour persiste sur I’existence de conflits d’intéréts
a son niveau par rapport a la gestion fiduciaire du PTU qui lui a été confié. Ce qui complique
le suivi des flux financiers pouvant attester le montant réel que le PTU lui doit. En guise
d’illustration, selon les entretiens avec MADARAIL, a la cloture du compte « MOD_PTU »,
la somme de 75 326 320, 91 Ariary a été transféré dans le compte propre de MADARAIL
sans aucune lettre d’instruction de la part du MTM.
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= (Caractere incomplet des informations financieres dans les documents comptables

Les caractéristiques qualitatives de l'information financiere définis par le décret n°2004-
272 portant Plan comptable général du 18 février 2004 sont : I’intelligibilité, la pertinence,
la fiabilité, la recherche de I’image fidele ainsi que la comparabilité. En effet, pour les
besoins de la prise de décision, les états financiers doivent garantir la transparence sur la
réalité de l'entité en présentant une information compléte et utile.

Selon les déclarations recueillies lors des entretiens avec les responsables concernés, les
documents comptables produits ne retracent pas de maniére exhaustive 1’ensemble des
dépenses engagées dans le cadre du PTU.

Cette reconnaissance confirme les constats de la Cour relatifs a I’incomplétude des
informations financieres énoncés supra, résultant soit d’une absence d’enregistrement de
certaines opérations, soit d’un défaut de justification et de suivi comptable adéquat.

Une telle situation risque de compromettre la tragabilité des fonds PTU et la fiabilité des
états financiers produits par le gestionnaire, ce qui pourrait conduire a des décisions
inappropriées.

Comme ¢éléments de réponses, la société MADARAIL SA a avancé que « MADARAIL
s appuie sur le logiciel de gestion TOM2PRO, un outil performant et reconnu par la Banque
Mondiale pour le suivi des projets. L’intégralité des flux financiers relatifs au PTU est
exhaustivement enregistrée dans le Grand Livre Général, garantissant la tracabilité de
chaque opération. Si, lors de son controle, la Cour des Comptes identifiait une omission ou
une écriture manquante dans ce document, nous invitons les auditeurs a nous en faire part
afin que MADARAIL puisse fournir les éclaircissements nécessaires.

Certes, la Cour reconnait la performance du logiciel TOM2PRO. Toutefois, la non-prise
en compte de certaines informations financicres dans le logiciel comme le cas de la police
municipale (dont un montant de 4 500 000 Ariary pay¢ le 23 décembre 2022 n’est pas retracé
dans le grand livre général) ainsi que I’enregistrement de certaines opérations parmi les
charges d’exploitation remettent en cause la bonne foi de MADARAIL quant a la tenue d’une
comptabilité fidele et sinceére de la situation financiere du PTU mais aucunement sur la
performance du logiciel TOM2PRO.

B. Gestion opaque des intéréts créditeurs générés par le compte bancaire logeant les
fonds dediés au PTU

Larticle 7 de la Convention-cadre prévoit que « les fonds versés dans le compte
bancaire MOD PTU sont dédiés exclusivement a la réalisation des lots objet de la
convention ».

Le compte bancaire « MOD_PTU », géré par MADARAIL SA, ayant été ouvert aupres
d’une banque primaire commerciale, a généré 2 des intéréts créditeurs versés
trimestriellement, incluant des intéréts rétroactifs a compter de 1’année 2021.

Ces intéréts, issus de fonds publics affectés au PTU, constituent des produits financiers
exceptionnels liés a la gestion du projet, a ce titre, doivent €étre soumis aux régles applicables

 Suivant contrat n°27/07000/22 du 18 janvier 2021 portant révision des conditions.
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4 la gestion des deniers publics?’. Le montant total de ces intéréts générés s’éléve a 3 786
009 962,46 Ariary dont les détails sont présentés dans le tableau suivant :

Tableau 13: Montant des intéréts créditeurs générés par le compte "MOD _PTU"

(En Ariary)
Anné& Mois Nature des inté&&s Crdlit (entr&e) Réé&ence
cr&liteurs géen& e par le
compte «MOD_PTU »

Mars Int&&s crélits 376 733 381,48 |31/03/2022
Int&@&s crélits 240 784 006,36 | 30/06/2022
Int&@&s crélits réroactifs 2 292 701,90 | 30/06/2022

2022 ~ -
Septembre | Int&@&s credits 260 490 755,11 | 30/09/2022
Int&&s crélits réroactifs 5 832 863,00 | 30/09/2022
Dé&embre Int&@&s crédits 429 543 241,86 | 30/12/2022
2023 | Mars Int&@&s crédits 485 804 328,95 |31/03/2023
Juin Int&&s crélits 455 083 178,52 | 30/06/2023
Int&@&s crélits réroactifs 59 876 315,05 | 30/06/2023
Septembre | Int&@&s crédits 310 710 960,49 | 29/09/2023
Dé&embre Int&@&s crélits 2 555 187,57 |29/12/2023
Int&&s crélits réroactifs 2177 397,26 |29/12/2023
2024 | Mars Int&@as crélits 474 774 446,27 | 28/03/2024
Int&@&s crédits 43 497,76 | 28/03/2024
Juin Int&&s crédits 400 710 594,78 | 28/06/2024
Int&@&s crélits réroactifs 2 832 876,70 |28/06/2024
Septembre | Int&@&s crédits 255 990 637,89 | 30/09/2024
Int&&s crélits réroactifs 1 560 493,16 | 30/09/2024
Dé&embre Int&&s crélits 14 346 523,11 | 31/12/2024
Int&@&s crélits réroactifs 33 150,69 | 31/12/2024
2025 |Mars Int&&s crélits réroactifs 3833 424,65 |28/03/2025

TOTAL 3786 009 962,46

Source : Relevés bancaires « compte MOD_PTU »

En 2022, MADARAIL SA a sollicité I’autorisation du Ministére de tutelle afin d’affecter
ces intéréts créditeurs a un compte propre. A la suite de cette demande, le Secrétaire Général
du MTM a donné son accord?® a travers la lettre portant approbation de 1’ouverture d’un
compte bancaire pour loger les intéréts créditeurs. Ce compte est intitulé «
Intérét_créditeur PTU », tenu par MADARAIL SA?°, et destiné a recevoir les intéréts
créditeurs générés par le compte « MOD_PTU », conformément a la requéte formulée par
le PCA de MADARAIL SA¥.

# Selon l'article 11 de la LOFL, la modification de I'emploi des fonds publics requiert l'autorisation
parlementaire.

28 par la lettre n°51 MTM/SG/DGTT/STFRN/22 du 1°" avril 2022

* Dont les signataires sont le DG de MADARAIL et le SG du MTM

30 Suijvant la lettre VL n°152 /2022/PCA/UPSI/EXT du 1°" avril 2022
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Ainsi, sur la période 2022-2025, un montant total de trois milliards neuf cent trente-
cing millions quatre cent soixante-dix mille deux cent quarante-sept Ariary soixante-
douze (3 935470 247,72 Ariary) a été viré sur ce compte spécial dédié a recevoir les intéréts
créditeurs générés par le compte « MOD PTU ».

Le tableau ci-aprés retrace les montants transférés dans le compte spécial « intéréts
créditeurs » :

Tableau 14: Montants des intéréts créditeurs transférés dans le compte « Intéréts PTU »

(En Ariary)
DATE MONTANT
07/06/2022 376 733 381,48
11/08/2022 243 076 708,26
19/10/2022 266 323 618,11
27/01/2023 429 543 241,86
13/04/2023 485 804 328,95
27/07/2023 514 959 493,57
06/10/2023 310 000 000,00
11/01/2024 173 160 426,69
05/04/2024 474774 446,27
23/07/2024 403543 471,48
14/10/2024 257 551 131,05
TOTAL 3935470 247,72

Source : Relevés bancaires « compte intéréts_ PTU ».

L’analyse des mouvements de ce compte a révélé que ces fonds ont été utilisés par
MADARAIL SA pour financer des charges de fonctionnement et des dépenses
d’investissement propres a I’entreprise, sans lien direct ni prépondérant avec les activités ou
objectifs du PTU.

En outre, le total du montant versé dans le compte « intérét créditeurs » est supérieur au
montant réellement généré par le compte MOD PTU et les montants versés transitent juste
dans le compte « intéréts créditeurs » puis sont transférés dans un compte autre que celui
prévu.

Aux vues des deux tableaux, différents écarts sont constatés.
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Tableau 15: Montant des écarts entre le montant des intéréts créditeurs générés par le

compte  "MOD _PTU" et le montant réellement transféré dans le compte
"Intéréts_créditeurs PTU"

(En Ariary)
DESCRIPTION MONTANT
Montant des int&és géné&é par le compte "MOD_PTU" (a) 3786 009 962,46
Montant des int&é&s versés dans le compte int&é&s cr&liteurs 3763 053 057,82
selon les relevés du compte «MOD_PTU »(b)
Montant des sommes transfé&& dans le compte inté&&s créditeurs 3935470 247,72
selon les relevés du compte "Int&&s crélditeurs_ PTU" (c)
Ecart 1 (a-b) 22 956 904,64
Ecart 2 (c-a) 149 460 285,26
TOTAL ECART 172 417 189,90

Source : Informations suite au retraitement de la Cour des Comptes

L’existence de ces écarts a pour effet de complexifier la gestion du fonds PTU et le suivi
des flux financiers y afférents ce qui risque d’affaiblir davantage la transparence de leur
utilisation et présente un risque ¢levé de détournement de deniers publics.

En guise de réponses, la socié¢t¢é MADARAIL SA a avancé que « Conformément a
["article 7 de la Convention cadre du PTU, MADARAIL procédera a [’ ouverture d 'un compte
bancaire spécial aupres d’'un établissement bancaire notoirement solvable. Ce compte sera
intitulé MOD PTU. Etant donné que le compte est rémunéré a 5,5% par an et suite a la
demande de MADARAIL n°152/2022/PCA/UPSI/EXT du 01 avril 2022, une lettre du MTM
n°51 MTM/SG/DGTT/STFRN/22 du 01 avril 2022 autorisé MADARAIL a procéder a
["ouverture d’'un compte séparé pour y loger les intéréts créditeurs par les fonds du PTU
(Banque primaire B RIB 15626960872). L'utilisation des intéréts créditeurs a été
communiquée au MTM permettant a Madarail de couvrir en majeur partie ses dépenses
d’investissements. »

Par ailleurs, selon ses explications concernant 1’écart, le montant a justifier a son niveau
est a hauteur de 173 160 426.69 Ar qui selon elle, est un montant viré par erreur par la
Banque primaire B dans le compte propre de MADARAIL en date du 08/02/2024 et a été
par la suite viré directement par MADARAIL dans le compte « PTU- Intéréts créditeurs »
pour justifier I’existence de I’intérét.

La Cour considere que les explications fournies ne permettent pas de lever les zones
d’incertitude relevées et estime qu’il y a existence d’un risque élevé de détournement du
fonds PTU.

Quoi qu’il en soit, la Cour maintient sa position par rapport a ce qui est prévu a I’article
7 de la Convention-cadre prévoit que les fonds versés dans le compte bancaire MOD PTU
sont dédiés exclusivement a la réalisation des lots objet de la convention. Le MTM et la
soci¢té MADARAIL SA n’ont aucun droit a utiliser les intéréts générés par le fonds PTU
pour d’autres objets.
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C. Exécution des dépenses comportant des irrégularités

Comme il a été décidé dans 1’avenant n°2 pour la mise en ceuvre du projet, la procédure
de passations de marché de certains lots3! a été directement conduite par la Personne
Responsable de la Passation des Marchés (PRMP) du MTM suivant les reégles relatives au
Code des Marchés Publics et d’autres lots*?> ont été passés par MADARAIL SA suivant les
procédures de passation de marchés définies par un manuel de procédure de passation de
marchés.

Par ailleurs, afin de rattraper les retards considérables dans la réalisation du PTU en
2023 et en 2024, des marchés dénommés « Contrats de prestation »>° ont également été
exécutés dans le cadre du PTU. Lesdits marchés sont directement contractés soit par le
Ministre soit par le Secrétaire Général du MTM. Le paiement de ces contrats de prestation
est toujours exécuté par MADARAIL SA.

De ce fait, les irréularités suivantes ont &éreleveéss :
» Existence de marché de régularisation

Selon P’article 2 de la loi n°® 2016-055 du 25 janvier 2017 portant Code des Marchés
Publics « Les marchés publics sont des contrats administratifs écrits conclus a titre onéreux

avec des personnes publiques ou privées par les Autorités Contractantes mentionnées a
I"article 8 du présent Code pour répondre a leurs besoins en matiere de travaux, de
fournitures, de services ou de prestations intellectuelles. »

Puis en son article 54, il est stipulé que « Les marchés, apres accomplissement des formalités
d’enregistrement, doivent étre notifiés avant tout commencement d'exécution. »

Parmi les six marchés dont la procédure de passations a été directement conduite par la
PRMP du MTM suivant les régles relatives au CMP, il a été relevé I’existence d’un marché
de régularisation. En effet, les acquisitions des marchandises ont été réalisées bien avant la
signature du contrat. Il s’agit du marchén<91/GAG/PTU/MTM/PRMP/UGPM/22 du 21
novembre 2022 relatif a la « Fourniture de huit (08) automotrices métriques triplées et deux
(02) automotrices doubles » pour un montant de 16 467 391,30 Euro conclu avec le
Groupement ART F, ART S et PRIM MC.

L’acquisition réelle des automotrices a été déja effectuée en 2020, 2021 et 2022 par la
société EM-F3* auprés de la société ART.

Par la Note de Conseil n°059-2023-PM-SGG-SC_PTU du 09 février 2023, le Conseil
des Ministres a donné son accord pour 1’approbation de la régularisation de la procédure de
passation directe du contrat avec les fournisseurs de matériels roulant ferroviaires et les lots
non attribués relatifs au projet présidentiel « Train Urbain & Antananarivo ». La Note a
¢galement confirmé que le matériel roulant ferroviaire prévu pour le projet a été déja acquis,
livré en partie méme a Madagascar et immobilisé au port de Toamasina.

*' 06 marchés dont la procédure est directement conduite par la PRMP du MTM mais deux contrats ont été
résiliés.

3219 marchés et 24 bons de commandes dont la procédure est directement conduite par MADARAIL.

* 24 contrats de prestation.

* En 2020, 2021, 2022 selon les piéces justificatives de la SMMC
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Le Conseil des Ministres a, ainsi, approuvé la régularisation de la procédure de passation
directe du contrat passée entre 1’Etat Malagasy et le fournisseur ART.

D’ailleurs, 1’avenant n°1 en date du 22 février 2021 de la Convention cadre en ses
articles 2 et 5 a déja fait mention que I’Etat Malagasy a déja fait I’acquisition du lot
« Matériel Roulant ». Les piceces produites par la SMMC ont également confirmé cette
situation.

Cette situation est confirmée par les différents responsables au sein du MTM (SG,
DGTT, DAF a I’époque).

De tout ce qui précede, cette procédure de régularisation, en violation des termes du
CMP, présente un risque de favoritisme et de corruption.

=  Non-respect de la mise en concurrence

L’article 5 de la loi n°® 2016-055 du 25 janvier 2017 portant Code des Marchés Publics
stipule que : « Quel que soit leur montant, les marchés publics respectent les principes de

liberté d'acces a la commande publique, d'égalité de traitement des candidats et de
transparence des procédures. Ces principes permettent d'assurer ['efficience de la
commande publique et la bonne utilisation des deniers publics. Ils exigent une définition
préalable des besoins de [’acheteur, une planification rigoureuse des opérations de mise a
la concurrence, notamment [’établissement d’un plan de passation de marchés, le respect
des obligations de publicité et de mise en concurrence et le choix de l'offre ou de la

proposition économiquement la plus avantageuse. »

Pourtant, il a été relevé que des marchés ont été passés sous la procédure de gré a gré :

—  Cas du groupement ART et du groupement RF et EIM

La situation de ces marchés est récapitulée dans le tableau ci-apres :
Tableau 16: Liste des marchés de gré a gré

OBJET

REFERENCE DU MARCHE

MONTANT

TITULAIRE

MOTIFS/OBSERVATIONS

Mission"Etudes Architechturales,
technique et aménagement du PTU

N°01/ETAT/MTTM/PTU/2021
du 10 mars 2021

434 046 000 Ariary

Cabinet RF Architectes

-Lettre n°220-MTTM/Min.20 du 16 octobre
2020

-Lettre n°256-MTTM/Min.20 du 24 novembre
2020

-Avenant n°1 de la Convention cadre du 22
février 2021 (article 5 dernier alinéa)

2 [Mission de Contrdle et de suivi des| N°04/ETAT/MTTM/PTU/2021 1028 813 521,4 Groupement RF -Lettre n°220-MTTM/Min.20 du 16 octobre
Tx de génie civil dans le cadre de du 23 mars 2021 et ses avenats Ariary Architectes et EIM 2020
PTU -Lettre n°256-MTTM/Min.20 du 24 novembre
2020
-Avenant n°1 de la Convention cadre du 22
février 2021 (article 5 dernier alinéa)
3 [Fourniture de huit (08) 16 467 391,30 Euros| Groupement ART F, ART [Note de Conseil n°059-2023-PM-SGG-SC_PTU
automotrices métriques triplées et |N°01/GAG/PTU/MTM/PRMP/U S et PRIM MC du 09 février 2023
deux (02) automotrices doubles GPM/22 du 21 novembre 2022
4 |Fourniture et installations des N°02/GAG/PTU/MTM/PRMP/U 6 706 521,73 Euros| Groupement ART F, ART |Note de Conseil n°059-2023-PM-SGG-SC_PTU
matériels pour I'électrification de |GPM/22 du 21 novembre 2022 S et PRIM MC du 09 février 2023
la voie ferrée
5 |Fourniture des appareils de voie N°01/PTU/MTM/GAG/2023 du 3991 520,00 Euro| Groupement ART F, ART |Note de Conseil n°059-2023-PM-SGG-SC_PTU
25 aolt 2023 S et PRIM MC du 09 février 2023
6 [Fourniture et installation des N°02/PTU/MTM/GAG/2023 du 2 248 300,00 Euro| Groupement ART F, ART |Note de Conseil n°059-2023-PM-SGG-SC_PTU

systéme de protection des
passages a niveau signalisation
ferroviaire

29 ao(t 2023

S et PRIM MC

du 09 février 2023

Source : Informations suite au retraitement de la Cour des Comptes.
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Aucun des motifs prévus par ’article 39 du CMP n’a été évoqué ni par la note de Conseil
ni par les lettres d’instruction du Ministre en charge des Transports.Par ailleurs, la PRMP du

MTM a pris des décisions®

5 autorisant le mode de passation de marché de gré a gré en

évoquant comme motif I’application des dispositions de 1’article 39.11.3 du CMP qui prévoit
que « Il ne peut étre passé de marchés de gré a gré que dans les cas suivants :... 3°) pour les
marchés destinés a répondre a des besoins qui, pour des raisons tenant a la détention d’'un

droit d’exclusivité, ne peuvent étre satisfaits que par un prestataire détermine, ou lorsque

les achats supplémentaires ont trait a du matériel normalisé ou a des piéeces détachées

compatibles avec le matériel déja en service ». Cependant, le présent cas ne peut étre en

aucun cas considéré parmi cette situation.

En conséquence, l'efficience de la commande publique et la bonne utilisation des deniers
publics ne sont pas garanties et que cette attribution en entente directe suscite un risque de

favoritisme et de corruption.

— Cas de la sociéetée SO

La Cour a constaté que les prestations de SO dans le cadre ce projet

1976 789 980,20 Ariary ont été réalisées en entente directe. Ci-apres les

prestations :

Tableau 17: Prestations de SO réalisées par bon de commande

s’élevant a
détails des

(En Ariary)

Montant du

Libellé . Montant Facturé Montant Payé Gerance
Marché
Expédition 2: Fr déd et surstaries/ Exped n°2/CTR N°08 19 288 323,03 19 288 323,03 19 288 323,03| MADARAIL
Frais de transit CNTRT n°08/Etat/MTM/PTU/2021 Composants et Fixation pour traverses bet bi-bl 12 770 228,53 12 770 228,53 12 770 228,53| MADARAIL
Frais de dédouanement et transit des composants et fixations de traverses pour Beton Bi-Bloc 28 077 659,87 28 077 659,87 28 077 659,87| MADARAIL
Frais de transit pour Fourniture de 1000 paires d'éclisses 3 422 807,86 3 422 807,86 3 422 807,86| MADARAIL
Frais de transit pour fourniture de 1200 Tonnes de Rails neufs S36 12ml 88 503 667,01 88 503 667,01 88 503 667,01| MADARAIL
Frais de transit des fournitures et divers outillages mécanisés et manuels 10 723 455,80 10 723 455,80 10 723 455,80 MADARAIL
Frais de transit des fournitures importées 7 809 420,95 7 809 420,95 7 809 420,95| MADARAIL
Frais de transit des fournitures importées 16 553 520,05 16 553 520,05 16 553 520,05| MADARAIL
Frais de transit des fournitures importées 65 235 143,59 65 235 143,59 65 235 143,59 MADARAIL
Frais de transit/Divers outillagezs mécanisés et manuels-Trvx de renouvellement de voie 3 316 434,46 3 316 434,46 3 316 434,46| MADARAIL
Frais de transit suivant 22BC01516 7 015 860,98 7 015 860,98 7 015 860,98| MADARAIL
Frais de transit des rames automotrices et des pieces détachées 108 703 874,03 108 703 874,03 108 703 874,03| MADARAIL
Frais de transit des éclisses pour rails AFNOR 8 277 847,07 8 277 847,07 8 277 847,07| MADARAIL
Frais de dédouanement et transit des eclips PAN 9 238 106,91 9 238 106,91 9 238 106,91| MADARAIL
Frais de transit et douane des rails neufs - contrat n°21 601 187 193,42 601 187 193,42 601 187 193,42 MADARAIL
Frais de transit des composants et fixations pour TBA dans le cadre du contrat n°08 6 650 208,44 6 650 208,44 6 650 208,44 MADARAIL
Frais de transit des composants et fixations pour TBA dans le cadre du contrat n°08 7 331 800,16 7 331 800,16 7 331 800,16| MADARAIL
Frais de transit correspondant au BCA230020 de GG - PTU 8 134 585,92 8 134 585,92 8 134 585,92 MADARAIL
Frais de transit correspondant au BCA230020 de GG 1750 372,88 1 750 372,88 1 750 372,88 MADARAIL
Frais de transit des rails dans le cadre du contrat n°26 87 356 334,87 87 356 334,87 87 356 334,87 MADARAIL
Frais de transit relatif a la facture n°013SDT2024 - Contrat n°08 13 152 292,34 13 152 292,34 13 152 292,34 MADARAIL
Frais de transit relatif & la facture n°0266SDT2024 - Contrat n°027 18 553 087,73 18 553 087,73 18 553 087,73| MADARAIL
Frais de transit relatif a la facture n°0264SDT2024 29 429 742,61 29 429 742,61 29 429 742,61 MADARAIL
Frais de dedouanement des kits commandés dans le cadre du contrat n°27 124 871 086,18 124 871 086,18 124 871 086,18 MADARAIL
Frais de douane des échantillons livrés relatif au contrat 027 983 409,42 983 409,42 983 409,42 MADARAIL
Frais de douane pour les surstaries correspondant au contrat 27 1575 069,91 1575 069,91 1 575 069,91 MADARAIL
Frais de transit pour les composants et fixations relatifs au contrat 31 9 357 383,18 9 357 383,18 9 357 383,18| MADARAIL
Frais de transit pour les composants et fixations relatifs au contrat 31 - expedition 2 6 930 941,74 6 930 941,74 6 930 941,74 MADARAIL
Frais de détentions des conteneurs réclamés par MAE a SO 574 428 316,80 574 428 316,80 574 428 316,80 MADARAIL
Dédouanemnet xt importés 96 161 804,46 96 161 804,46 96 161 804,46 MADARAIL

TOTAL

1976 789 980,20

1976 789 980,20

1976 789 980,20

Sources : Tableau de suivi de marchés du TOMPRO tenu par MADARAIL SA retraité par la Cour

des Comptes

*_Marché n°01/GAG/PTU/MTM/PRMP/UGPM/22 : Décision n°30/MTM/PRMP/UGPM/22 du 05 octobre

2022.

-Marché n°02/GAG/PTU/MTM/PRMP/UGPM/22 : Décision n°29/MTM/PRMP/UGPM/22 du 05 octobre

2022.

-Marché n°01/PTU/MTM/GAG/2023 : Décision n°82/MTM/PRMP/UGPM/23 du 04 ao(t 2023.

-Marché n°02/PTU/MTM/GAG/2023 : Décision n°110/MTM/PRMP/UGPM/23 du 17 ao(it 2023.
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D’aprés les explications® du responsable de MADARAIL SA : « Depuis [’année 2011,
MADARAIL SA a un contrat avec SO en tant que transitaire. Ce choix a été dicté par
["actionnaire majoritaire (Madarail Holding). L’actionnaire majoritaire est également
linitiateur du PTU en accord avec la présidence Malagasy (Projet Présidentiel). Il convient
de noter que Madarail a été officiellement mandaté pour la gestion fudiciaire du PTU d’ou
la convention de maitrise d’ouvrage déléguée signée avec I’Etat Malagasy ».

En conséquence, une telle pratique est loin d’étre efficiente dans 1’utilisation des deniers
publics et présente un risque de favoritisme et de corruption ainsi que des conflits d’intérét.

Comme ¢léments de réponses, la sociét¢ MADARAIL SA a avancé que « Madarail
maintient son commentaire, conformément a sa lettre n°180/25/PCA/EXT en date 16
décembre 2025 : ... ».

Lesdites argumentations ont été déja prises en compte par la Cour lors du rapport
provisoire.

= Des paiements effectués auprées d’un intermédiaire PRIM MC sans piéces
justificatives et avec des livraisons non conformes

Selon I’article 9.2 du Cahier des Clauses Administratives Générales (CCAQG) applicables
aux Marchés de Fournitures et de prestations de service courantes adopté par arrété
n°12580/07-MFB du 30 Juillet 2007 « Le fournisseur remet a la PRMP ou a une autre
personne désignée a cet effet un décompte, une facture ou un mémoire précisant les sommes
auxquelles il prétend du fait de I’exécution du Marché et donnant tous les éléments de
détermination de ces sommes ; il joint si nécessaire, les pieces justificatives, notamment les
tarifs et baremes appliqués... ».

Pourtant, il y a lieu de soulever que tous les paiements des acomptes énumérés dans le
tableau ci-dessous sur les marchés signés avec le Groupement ART F, ART S et PRIM MC
ne sont pas accompagnés par des factures (décomptes/attachements) mais sont basés sur des
factures pro-forma et des lettres®’ d’instruction de paiement de la part des responsables du
MTM indiquant des montants forfaitaires.

Seule la facture n°2023/03/13 en date du 13 mars 2023 relative au marché
n°01/GAG/PTU/MTM/PRMP/UGPM/22 du 21 novembre 2022 « Fourniture de huit (08)
automotrices métriques triplées et deux (02) automotrices doubles » a été produite mais dont
la présentation n’est pas en bonne et due forme.

% Suivant la lettre n°180/25/PCA/EXT en date 16 décembre 2025

¥ _Marché n°01/GAG/PTU/MTM/PRMP/UGPM/22 : Lettre n°82_MTM-SG-DGTT-DTF-STFRN-2023 du 12 avril
2023 ; Lettre n°063-MTM-2023 du09 mai 2023 ; Lettre n°108-MTM-23 du 1°®" ao(it 2023 et Lettre N°135-
MTM-2023 du 27 septembre 2023.

-Marché n°02/GAG/PTU/MTM/PRMP/UGPM/22 : Lettre N°078_MTM-Min.2024 du 16 septembre 2024.
-Marché n°01/PTU/MTM/GAG/2023 : Lettre n°126-MTM/23 du 05 septembre 2023 et Lettre N°078_MTM-
Min.2024 du 16 septembre 2024.

-Marché n°02/PTU/MTM/GAG/2023 : Lettre n°126-MTM/23 du 05 septembre 2023 et Lettre N°078_MTM-
Min.2024 du 16 septembre 2024.
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Le tableau ci-aprés fait état de la situation®® de paiement effectué au profit du groupement

ART :

Tableau 18: Situation de paiement effectué au Groupement ART

N< OBJET REFERENCE DU MARCHE MONTANT DU | MONTANT DEJA
CONTRAT EN PAYE EN EURO
EURO REFERENCE DE PAIEMENT
1 |Fourniture de huit (08) automotrices | NVL/GAG/PTU/MTM/PRMP/UGPM/22 16 467 391,30 15 150 000,00 |Avis de transfert en date du 20/04/2023
mériques tripléss et deux (02) du 21 novembre 2022 Avis de transfert en date du 12/05/2023
automotrices doubles Avis de transfert en date du 10/08/2023
Avis de transfert en date du 29/11/2023
2 |Fourniture et installations des ND2/GAG/PTU/MTM/PRMP/UGPM/22 6 706 521,73 3862 956,52 |Avis de transfert en date du 02/03/2022
maté&iels pour I'@ectrification de la du 21 novembre 2022 Avis de transfert en date du 11/10/2024
voie ferrée
3 |Fourniture des appareils de voie NDL/PTU/MTM/GAG/2023 du 25 aok 3991 520,00 3193 216,00 [Avis de transfert en date du 19/09/2023
2023 Avis de transfert en date du 13/09/2024
4 |Fourniture et installation des systéne| N<V2/PTU/MTM/GAG/2023 du 29 aott 2 248 300,00 1573 810,00 | Avis de transfert en date du 19/09/2023
de protection des passages aniveau 2023 Avis de transfert en date du 13/09/2024
signalisation ferroviaire
Total généal 29413 733,03 23 779 982,52

Source : Informations suite au retraitement de la Cour des Comptes.

Face a cette situation, le 11 septembre 2024 , MADARAIL SA a envoy¢ une lettre®® de
rappel au Ministre du MTM lui sollicitant de transmettre les piéces comptables prévues aux
contrats signés pour permettre de compléter les dossiers de paiement a leur niveau
notamment les factures commerciales signées décrivant les fournitures, leurs quantités, leurs
prix unitaires et le montant total ; les connaissement maritimes ; les listes de colisage ; les
certificats d’assurance ; les certificats de garantie du fabricant ; les certificats d’origine ; les
proces-verbaux d’inspection des fournitures et les procés-verbaux de réception des
fournitures livrées a Madagascar.

Ainsi, I’objet et la proportionnalité des paiements effectués ne sont pas établis et justifiés
étant donné qu’aucune facture n’a été produite et que le décompte n’est pas basé ni sur le
Bordereau de Prix et Détail Quantitatif et Estimatif (BDQE) du contrat (déja non détaillé) ni
sur les livraisons regues.

En effet, le reglement des sommes dues au fournisseur devrait s’ effectuer par application
des prix unitaires qui résultent du BDQE aux quantités réellement exécutées ou livrées prises
en attachement contradictoires.

Au vu de la lettre de I’ART F en date du 05 septembre 2023 en réponse a la lettre de
mise en demeure du Ministre en charge des Transports
n°209/MTM/SG/DGTT/DTF/STFRN - 2023 en date du 1 septembre 2023, le Groupement
ARTERAIL n'est pas tenu par les dispositions du contrat passé avec le MTM au niveau
national. En effet, ART F et ART S s'aveérent n'étant pas en connaissance de cause sur
I’existence du contrat avec 1’Etat Malagasy. D’apres eux, ils sont uniquement tenus par le
contrat qu'ils ont passé avec PRIM MC. Cela veut dire que I’Etat Malagasy a signé des

* Le marché n°02/GAG/PTU/MTM/PRMP/UGPM/22 (Marché conduit directement par le PRMP du MTM) a
remplacé le contrat n°016/ETAT/MTM/PTU/2022 du 18 janvier 2022 conclu entre MADARAIL SA et
Groupement ART.

¥ Cf. Lettre n°238/2024/PCA/EXT du 11 septembre 2024 de MADARAIL SA a M le Ministre du MTM

demandant la régularisation de la situation.
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contrats avec un intermédiaire qu’est le PRIM MC mais pas avec les vrais fournisseurs (ART
F ET ART S).

Par ailleurs, il y a lieu de relever que la garantie de bonne exécution en date du 14
décembre 2023 du marché n°01/GAG/PTU/MTM/PRMP/UGPM/22 est constituée *°
ultérieurement aux paiements*. Or, 1article 13.1.2 du CCAG prévoit que le fournisseur doit
constituer la garantie de bonne exécution dans les vingt (20) jours de la notification du
marché ou de I’avenant.

Enfin, des incohérences, de la non-conformité des livraisons ainsi que des prestations
non honorées par le fournisseur ont ¢été¢ également observées comme il est décrit dans le
tableau suivant :

“ En date du 18 septembre 2023 au profit de MADARAIL SA remplacée le 14 décembre 2023 au profit du
MTM a la suite de la lettre n°471/2023/PCA/UPSI/EXT de MADARAIL SA au MTM en date du 24 novembre
2023 demandant de rectifier des erreurs majeures.

41 Avis de transfert en date du 20/04/2023

Avis de transfert en date du 12/05/2023

Avis de transfert en date du 10/08/2023

Avis de transfert en date du 29/11/2023
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Tableau 19: Incohérences et non-conformité des livraisons

N OBJET ET REFERENCE DU MONTANT DU MONTANT
MARCHE CONTRAT EN | DEJA PAYE EN IRREGULARITES CONSTATEES
EURO EURO

1 |N°01/GAG/PTU/MTM/PRMP/UGPM/2 16 467 391,30 15 150 000,00 |- Discordance entre nombre de rames dans la description du contrat et le nombre dans le

2 du 21 novembre 2022 bordereau des prix :

Fourniture de huit (08) automotrices Selon contrat : 8 rames triplés et 2 rames doubles.

métriques triplées et deux (02) Selon bordereau des prix : 8 rames doubles et 2 rames triples.

automotrices doubles - La livraison n'est pas conforme aux commandes aprés analyse du PV de réception en date
du 09 mars 2023: En effet, les prestation suivantes ne sont pas effectuée au moment de
livraison: retrait des matériaux contenant de I'amiante (modification a effectuer);
formation a la conduite et a la maintenance; les travaux de peinture; |a livraisonde lot des
pieces de rechange et sous ensemble.
- Aucune essaie n’a été effectué pour garantir la bonne marche de ces locomotives étant
donné que les techniciens d’ART ne sont pas présent au moment de la réception
notamment le transfert de compétences.
- Les dites réserves n’ont jamais été levées vue que les manquements n’ont pas été
redressés par le prestataire. Une réception définitive n’a jamais eu lieu jusqu’a ce jour.

2 |N°02/GAG/PTU/MTM/PRMP/UGPM/2 6706 521,73 3862 956,52 |- D’apres les PV de réception, plusieurs prestations n'ont pas été honorées par le
2 du 21 novembre 2022 fournisseur faisant I'objet de réserves. En effet, les prestation suivantes ne sont pas
Fourniture et installations des effectuée au moment de livraison et au lieu de destination finale: les opération
matériels pour |'électrification de la d'inspection, de vérification et d'essai; la formation a l'utilisation et a la maintenace.
voie ferrée Aucune suite n'a été donnée pour les redresser.

- Le bordereau de prix de détail quantitatif et estimatif (BDQE) n’est pas détaillé en
quantité et en prix unitaire mais juste un montant en bloc. Ce qui rend difficile voire
impossible la vérification de conformité des livraisons aux commandes passées voire les
prestations facturées.

3 |N°01/PTU/MTM/GAG/2023 du 25 3991 520,00 3193 216,00 |- Selon le contrat, le délai de livraison est de 3 mois. Pourtant, les dates de réception sont
aolt 2023 : 14 octobre 2024, 23 octobre 2024, 6 novembre 2024, 22 et 29 janvier 2025. Mais comme
Fourniture des appareils de voie I'Ordre de Service n'a pas été communiqué a la Cour malgré la demande, il lui est

impossible d'apprécier le respect du délai de livraison.
- Existence de piéces manquantes constatées dans les PV de la réception.
- Existence de PV de constat de carence du prestataire.
4 |N°02/PTU/MTM/GAG/2023 du 29 2 248 300,00 1573 810,00 |- Selon le contrat, le délai de livraison est de 3 mois. Pourtant, la date de réception est le

aolt 2023

Fourniture et installation des systéeme
de protection des passages a niveau
signalisation ferroviaire

25 septembre 2024. Mais comme |'Ordre de Service n'a pas été communiqué a la Cour
malgré la demande, il lui est impossible d'apprécier le respect du délai de livraison.

- Non-conformité de la livraison par rapport aux termes du contrat : D’aprés le PV de
réception, plusieurs prestations n'ont pas été honorées par le fournisseur objet de
réserves. En effet, les prestation suivantes ne sont pas effectuée au moment de livraison
et au lieu de destination finale: les opération d'inspection, de vérification et d'essai; la
formation a I'utilisation et a la maintenace. Aucune suite n'a été donnée pour les
redresser.

- Existence de PV de constat de carence du prestataire.

Total général

29413 733,03

23779 982,52

Source : Informations suite au retraitement de la Cour des Comptes.

Malgré I’existence de ces incohérences et irrégularités, les paiements ont toujours été

operes.

De tout ce qui précede, la situation observée ne répond pas aux exigences d’efficacité et
d’efficience et expose a des risques accrus de pertes de deniers publics et de corruption.

= Avances accordées au Groupement ART non conformes aux termes du contrat

L’article 8 du marché n°016/ETAT/MTM/PTU/2022 du 18 janvier 2022 sur la fourniture
et installations des matériels pour I'électrification de la voie ferrée prévoit un taux de 30%
du prix total du marché pour le réglement de I’avance contre une demande de paiement et
une garantie bancaire d’un montant équivalent valable jusqu’a la livraison des fournitures et

équipements.
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Larticle 9.1 du contrat n°® 01/PTU/MTM/GAC/2023 du 25 aout 2023 sur la fourniture
des appareils des voies prévoit que le fournisseur regoit une avance forfaitaire qui ne peut
excéder 30% du montant initial du marché.

Larticle 9.1 du contrat n° 02/PTU/MTM/GAC/2023 du 29 aout 2023 sur la fourniture
et installation des systémes de protection des passagers prévoit que le fournisseur regoit une
avance forfaitaire qui ne peut excéder 20% du montant initial du marché.

Les marchés signés avec le Groupement ART prévoient des dispositions relatives aux
conditions de versement des avances ainsi que leur remboursement.

Pourtant, il a été constaté que 1’attribution de ces avances n’est pas conforme aux termes
du contrat notamment en ce qui concerne le taux appliqué, la constitution de garantie et le
remboursement comme le montre le tableau ci-dessous :

Tableau 20: Situation des avances accordées au groupement ART

N° OBJET ET REFERENCE DU MARCHE MONTANT DU | MONTANT DE | MONTANT DE
CONTRAT EN L'AVANCE |L'AVANCE QUI
EURO PAYEEN EURO| AURAIT DU IRREGULARITES CONSTATEES
ETRE PAYE EN
EURO
1 [N°02/GAG/PTU/MTM/PRMP/UGPM/22 du 21 6706 521,73| 1851000,00 1851 000,00 |-Le taux de 30% prévu par l'article 8 du marché n°016/ETAT/MTM/PTU/2022 du 18
novembre 2022 janvier 2022 est conforme.
Fourniture et installations des matériels pour -Aucune garantie de restitution d’avance n’a été constituée par le Groupement ARTERAIL
|'électrification de la voie ferrée. par rapport a I'avance accordée comme prévu par l'article 8 du marché.
NB: Un contrat de 6 170 000 Euro a été déja signé -Le remboursement de |'avance n’a pas respecté I'article 9 du contrat (CCAP) du marché
par MADARAIL SA et le Groupement ARTERAIL le 18 n°02/GAG/PTU/MTM/PRMP/UGPM/22.
janvier 2022 concernant le Lot 7 avant que sa
gestion et sa réalisation soient retirées de
MADARAIL SA et géré directement par MTM a la
suite de I'avenant n°4 de la Convention cadre en
date 16 décembre 2022. Les deux contrats
comportent presque les mémes spécifications
techniques des matériels.
2 |N°01/PTU/MTM/GAG/2023 du 25 aolt 2023 3991520,00f 1596608,00 1197 456,00 |-Une avance de 40 % d’un montant de 1 596 608 ,00 Euro a été payée par MADARAIL SA
Fourniture des appareils de voie au Groupement ART.
- En application de I'article 9 du contrat (CCAP), le taux de 40% appliqué pour I'octroi de
I'avance forfaitaire n’est pas régulier. En effet, le contrat prévoit le taux de 30% du
montant initial du marché.
- De plus, aucune garantie de restitution d’avance n’a été constituée par le Groupement
ART par rapport a I'avance accordée qui dépasse le 5% du montant du Marché.
- Le remboursement de I'avance n’a pas respecté I'article 9 du contrat (CCAP).
3 |N°02/PTU/MTM/GAG/2023 du 29 aolt 2023 2 248 300,00 899 320,00 449 660,00 |-Une avance de 40 % d’un montant de 899 320,00 Euro ou 4 321 232 600,00 Ariary a été
Fourniture et installation des systéme de payée par MADARAIL SA au Groupement ART.
protection des passages a niveau signalisation - En application de I'article 9 du contrat (CCAP), le taux de 40% appliqué pour I'octroi de
ferroviaire I'avance forfaitaire n’est pas régulier. En effet, le contrat prévoit le taux de 20% du
montant initial du marché.
- De plus, aucune garantie de restitution d’avance n’a été constituée par le Groupement
ART par rapport a I'avance accordée qui dépasse le 5% du montant du Marché.
- Le remboursement de I'avance n’a pas respecté 'article 9 du contrat (CCAP).
Total général 12 946 341,73 4346 928,00 3498 116,00

Source : Informations suite au retraitement de la Cour des Comptes

Une telle pratique va a I’encontre de la performance de 1’utilisation des fonds alloués au

projet et expose a un risque de corruption.

Dans ses ¢éléments de réponses concernant I’entente directe passée avec le Groupement
ART F, ART S et PRIM MC ; le non-respect de la mise en concurrence ; les paiements
effectués auprées de PRIM MC, sans pieces justificatives et avec des livraisons non
conformes ; la situation de paiement effectué¢ au Groupement ART F, ART S et PRIM MC,
le MTM a argumenté que « Indépendamment des décisions de [’Etat de contracter
directement avec le Groupement pour ’exécution de certains lots, et malgré les incohérences
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et les irrégularités soulevées, le Ministere a maintes fois rappelé au Groupement ses

obligations contractuelles. En atteste les correspondances® ci-jointes. »

A cet effet, le MTM n’a pas contesté 1’existence des différentes irrégularités dans le
cadre des marchés signés avec le Groupement ART F, ART S et PRIM MC. Certes, des
relances et des diligences ont été entreprises par les responsables du MTM, mais celles-ci
n’ont pas apporté de changement dans la situation défaillante.

=  Mangque de diligence de la part de I’ Administration malgré la résiliation

Larticle 46.3 du CCAG stipule que « En cas de résiliation, il est procédé, apres
convocation de l'Entrepreneur ou ses ayants droit, tuteur, curateur ou syndic, aux
constatations relatives aux ouvrages et parties d'ouvrages exécutés, a l'inventaire des
matériaux approvisionnés, ainsi qu'a l'inventaire descriptif du matériel et des installations
de chantier. 1l est dressé un procés-verbal de ces opérations. »

I a ¢ét¢ constat¢é que le 17 septembre 2025, le marché n°19-
AOO/PTU/MTM/PRMP/UGPM/2023 du 22 février 2024, signé¢ avec 1I’Entreprise ETR,
relatif aux travaux de construction d'atelier de maintenance et guérite dans le cadre du PTU
a été résilié*® a cause du retard flagrant constaté dans la réalisation des travaux. Le délai
d’exécution des travaux est de douze mois.

Pourtant, aucune évaluation* du coiit des travaux réalisés par 1’Entreprise n’a été
effectuée par la Mission* de controle et le MTM pour pouvoir procéder a un décompte par
rapport au montant de 1’avance accordée.

Cette évaluation permettra de déduire le montant correspondant a 1’avance forfaitaire
déja pergue et de clarifier la situation financiere restante. En effet, au mois de septembre
2024, un paiemen‘t“6 d’une avance forfaitaire de 2 700 399 480,00 Ariary soit 20% du
montant du marché s’élevant a 13 501 997 400,00 Ariary au profit de I’Entreprise ETR a été
effectué a la suite d’une garantie de restitution d’avance d’un montant de 2 700 399 480,00
Ariary délivrée par la Banque S sous la référence n°0319/2024/019/0PS-BO/R.F-G.B :
510G0T240321001 en date du 21 aotit 2024. D’apres les termes de cet acte, ladite garantie
est valable jusqu’au 07 mars 2025. Aucun acompte n’a été pay¢ a I’entreprise ETR apres le
paiement de cette avance et que naturellement aucun remboursement de 1’avance n’a encore
¢été opére.

De plus, la garantie de restitution d’avance n’est plus valable a la date de la résiliation.

* Lettre n°44/MTM/SG/DGTT/DTF/STFRN-2023 du 10 (mois illisible) 2023 et
lettre °201/MTM/SG/DGTT/DTF/STFRN-2023 du 24 ao(t 2023

® Suivant le PV du CNM en date du 29 ao(it 2025 sur la résiliation du contrat et la décision n°43
MTM/PRMP/UGPM.25 du 17 septembre 2025 portant résiliation du MARCHE N°19-
AOO/PTUIMTMIPRMP/UGPM/2023

4 Selon note explicative du PRMP du MTM en date du 05 décembre 2025.

4 Marché n°64-MTM/PTU-2024 du 27 juin 2024 entre MTM et Cabinet RF

*® Suivant I'ordre de virement ponctuel N/Réf : 04-10/MOD/PTU/24 en date du (illisible) et la Lettre n°072-
MTM-2024 du 03 septembre 2024 demandant la régularisation d’'une avance forfaitaire au profit de

I'entreprise ETR.
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Une telle situation refléte la mauvaise gestion du projet entrainant une gabegie des deniers
publics et présentant un risque de corruption et de perte de deniers publics.

Comme ¢léments de réponses, le MTM a avancé que « Bien que le rapport ait mentionné
qu’aucune évaluation du cotit des travaux réalisés par ETR n’a été effectuée par la Mission
de Controle, une déemarche a été entreprise aupres de celle-ci pour qu’elle le fasse bien que
son contrat ait pris fin au mois de juin 2025, ce qu’elle a accepté. En atteste le proces-

verbal*' de réunion ci-joint. »

Certes, la Mission de Controle a accepté d’assister a 1’évaluation des travaux effectués
dans le cadre de la construction de I’atelier de maintenance mais aucune évaluation ni
décompte n’a été réalisé€ jusqu’a ce jour et que I’avance accordée n’a pas encore fait 1’objet
de restitution.

= Procédure des marchés opérée par des personnes non habilitées

L’article 11 de la loi n°2016-055 du 25 janvier 2016 portant Code des Marchés
Publics stipule que : « La Personne Responsable des Marchés Publics est [’autorité habilitée
par ’autorité contractante a conduire la procédure de la passation du marché et suivre son
exécution. »

Comme il a été soulevé précédemment, afin de rattraper les retards considérables dans
la réalisation du PTU en 2023 et en 2024, des marchés dénommés « Contrats de prestation »
ont été exécutés dans le cadre du PTU pour un montant total de 5 975 514 763,99 Ariary.

Lesdits marchés sont directement contractés soit par le Ministre soit par le SG du MTM
(prérogative du Ministre suivant les instructions de ses chefs hiérarchiques) avec des
prestataires de leur choix sans passés ni par le PRMP du MTM ni par MADARAIL SA en
tant que MOD.

Ci-apres des tableaux récapitulant lesdits marchés :

*" PV de réunion en date du 25 novembre 2025
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Tableau 21: Situation des contrats de prestation signés par le Secrétaire Géenéral du MTM

(En Ariary)
Libellé Béndficiaire Montantdu | ot Paye
Marché
Location de materiel de levage et de manutension pour l'electrification de la voie du PTU ENTREPRISE HT 80 665 000,00 80 665 000,00
Installation et la mise en service du systeme de climatisation de la sous-station nD1 &Amoronakona |KL 49210 000,00 48 400 000,00
Installation et le mise en service du systeme de climatisation de la sous-station nD2 aSaropody KL 49 210 000,00 49 207 000,00
Installation et la mise en service du systeme de climatisation de la sous-station nD3 aSoarano KL 49 210 000,00 49 210 000,00
Location journaliere d'une grue mobile 50 tonnes ELABLISSEMENT 19 500 000,00 19 500 000,00
Transport ferroviaire des maté¥iels et éuipements du Projet PTU &Antananarivo MADARAIL SA 120 000 000,00 | 120 000 000,00
Eéplacement des rails & accessoires du PK12 & le transgert par voie routiers des loco 1501 & 1503 LCS 42900000000 | 429000 000,00
rI;(c)icatlon d'une grue pour le déshargement et la manutension @Amoronakona/sous-station ééstrique iLABLISSEMENT 31500 000,00 31500 000,00
I(;_S\(/::“on d'une grue pour la manutension 2Amoronakona du groupe ééstrogene de secours et de la iLABLISSEMENT 26 850 000,00 26 850 000,00
Location de materiels de levage et manutension poteaux/conteneur 40 ENTREPRISE HT 80 665 000,00 80 665 000,00
Déinir les modalités et les conditions de mise adisposition des 02 locomotives de la FCE pour PTU [FCE 19 940 000,00 19 940 000,00
Location d'une grue pour le déshargement et la manutension &Soarano de la sous-station éectrique 3 ETNABLISSEMENT 19 500 000,00 19 500 000,00
Frais d'intervention securitaire du PTU POLICE 602 355 000,00 | 586920 000,00
MUNICIPALE ' '
. . ARO ADEMA
Assurances relative au transport de la locomotive BB1501 ASSURANCE 4201 298,15 4201 298,15
. . . . . N POLICE
Surveillance de le voie ferrée et de ses dependances du PKO au PK12 du Projet Train Urbain &Tana MUNICIPALE 99 870 000,00 99 870 000,00
1681 676 298,15 | 1 665 428 298,15

Source : Tableau de suivi de marchés du TOMPRO tenu par MADARAIL SA retraité par la Cour
Contrats de prestation d’un montant total de 1 681 676 298,15 Ariary dont

1665 428 298,15 Ariary déja payé.

Tableau 22: Situation des contrats de prestation signés par le Ministre du MTM

(En Ariary)
Libellé Béndficiaire Montant Eiu Montant Payé
Marché

Missions de contr@e et de suivi des travaux du PTU RF ARCHITECTES 353 400 000,00 121 700 000,00
Elaborations dgs documents de consyltatlon pour la pose des RE ARCHITECTES 60000 000.00| 12 000 000,00
poteaux catenaire et les etudes techniques
Fournr.tur(? de§ m(_)blllers et mgtmels Qe bureau pour BL PRO 66613 184.43| 66 613 18443
I'exploitation imminente du train Urbain
Transfert des huit (08) wagons intémediaires du PTU SOCIETELCT 1280 000 000,00{ 1 280 000 000,00
Travaux de finalisation du Projet TRAIN URBAIN ENTREPRISE MH 1453 201 635,00 1 336 978 635,00
Manutentions du Groupe Electrogene du PTU NS 3400 000,00 3400 000,00
Fou_rnrtures des matéiels et &uipements ééstrique pour le ocT 828 102 615,43 828 102 615,43
projet PTU
Location de grue pqur dechargement et manutention d'un NS 3400 000,00 3400 000,00
derouleur de catenaire
Ilzournr.[ures.des mate.lels et .equen.]ents relatives a TRANOMBAROTRA 245721030,98| 245 721 030,98
I'electrification du Projet Train Urbain ML

4293 838 465,84 3 897 915 465,84

Source : Tableau de suivi de marchés du TOMPRO tenu par MADARAIL SA retraité par la Cour
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Contrats de prestation d’un montant total de 4 293 838 465,84 Ariary dont
3897915 465,84 Ariary déja payé.

Le paiement de ces contrats de prestation est toujours exécuté par MADARAIL SA en
se basant sur des lettres d’instruction de paiement émise soit par le Ministre soit le Secrétaire
Général du MTM. Leurs paiements d’un montant de 5 563 343 763,99 Ariary sur la somme
totale 5 975 514 763,99 Ariary contractée sont tragables dans les grands livres tenus par
MADARAIL SA.

Etant donné que la procédure des marchés a été opérée par des personnes non habilitées
caractérisé par une confusion et incompatibilité de fonction, il a été constaté que, dans sa
globalité, ces contrats ont dérogé la plupart des régles qui régissent les marchés publics et
comportent des irrégularités a savoir :

o Contrat sans bordereau des prix unitaires et détail quantitatif estimatif ;

o Paiements sans attachement joint ni détail des travaux réalisés ;

o Absence de preuves du service fait (bon de livraison, PV de réception, etc.) ;

o Non-respect de la mise en concurrence ;

o Absence de contrat ou d’avenant pour des factures payées.

Les détails des irrégularités sont consignés dans les tableaux ci-dessous :
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Tableau 23: Irrégularités constatées sur les contrats de prestation signés par le SG du MTM

Titulaire Libellé Irrégularités constatées
POLICE Indemnité des agents de la Police municipale -Des paiements d’un montant total de 813 414 900,00 Ariary ont été
MUNICIPALE (Frais d'intervention sécuritaire du PTU et effectués au profit de la Police municipale.
Surveillance de la voie ferrée et de ses -Des paiements effectués en décembre 2022 et également en juillet,
dépendances du PKO au PK12 du Projet Train septembre, octobre et novembre 2023 pour un montant total de
Urbain a Tana). 126 624 900 Ariary dans le tableau ci-dessous n’ont pas été tracés dans le
tableau de bord TOMPRO pour le suivi des marchés arrété au 30/04/2025
et n’ont été¢ accompagnés de preuve de paiement (protocole, état de
décompte, liste des bénéficiaires, etc.)
déc-22 4 500 000,00
juil-23 19 798 400,00
sept-23 9 656 500,00
oct-23 46 335 000,00
nov-23 46 335 000,00
Total 126 624 900,00
Source : Relevés bancaires PTU
-Paiement sans Protocole entre ETAT et POLICE MUNICIPALE pour
les 1°* paiements.
-Paiement sans liste des véritables bénéficiaires et la preuve du service
fait mais viré directement au Commissaire de police, chef de corps de la
Police municipale sur la base d’un état de paiement non détaillé en
nombre.
MADARAIL SA Bon de commande BCA240009 pour Transport

ferroviaire des maté&iels et &uipements du Projet
PTU aAntananarivo d’un montant de
120 000 000,00 Ariary
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KL Contrat n°003MTM/PTU-2024 -Facture N92-2024 du 29 aot 2024 KL Installation Climatiseur SST
AMORONAKONA, n°003MTM/PTU-2024 PTU non produit.
[SAROPODY et 003MTM/PTU-2024 | -Aucune preuve du service fait (bon de livraison, PV de réeption, etc.) :
SOARANO tous en date du 22 juillet 2024 relatifs | juste une mention «Attestéservice fait >»>apposee sur la facture.
a I’installation et la mise en service du systeme de
climatisation de la sous-station
LCS Le contrat d’un montant de 429 000 000,00 Ariary | -Aucune preuve du service fait (bon de livraison, PV de ré&eption, etc.)
en date du 10 octobre 2024 a pour objet le -1°" paiement sur lettre®® d’instruction signé par DGTT du MTM ;
déplacement des rails et accessoires du PK12 et le | -2%™ paiement sur lettre*® d’instruction signé par le SG du MTM.
transfert par voie routieée de Fianarantsoa a -Une somme de 51 000 000,00 Ariary dont I’objet est « Remise en éat
Soarano Antananarivo, des deux locomotives porte engin surbaiss€BROSHUIS »a &&épay&* le 28 novembre 2024
1501 et 1503 de la FCE (signataire : DGTT en sans qu’aucun contrat ou avenant y afférent a été signé. Cette opération
qualitéde SG P.0O). n’a pas été enregistrée dans le tableau de bord de suivi de marché
TOMPRO mais comptabilisés dans le grand livre généal.
ENTERPRISE HT | Contrat de Location de maté&iel de levage et de Aucune preuve du service fait (bon de livraison, PV de ré&eption, etc.) :
manutention pour I'@ectrification de la voie du juste une mention «Attestéservice fait >»>apposée sur la facture.
PTU en date du 19 juillet 2024 et contrat de
Location de matéiels de levage et manutention
poteaux/conteneur 40 en date du 07 aout 2024.
ESTABLISSMENT | 04 contrats de prestation pour manutention en date | Aucune preuve du service fait (bon de livraison, PV de ré&eption, etc.) :
AN du 08 décembre 2023, 15 janvier 2024 et 06 aout | juste une mention «Attestéservice fait »apposeée sur certaines factures.
2024.

* Lettre n°179_MTM-SG-DGTT-DET-STFRN-2024 du 18 octobre 2024

4 Lettre n°191_MTM-SG-DGTT-DET-STFRN-2024 du 14 novembre 2024
50 Facture n°M-748/24 du 11 novembre 2024

51 Lettre n°191_MTM-SG-DGTT-DET-STFRN-2024 du 14 novembre 2024, BOAPTU/739, Ordre de virement ponctuel en date du 27 novembre 2024 et relevé bancaire du compte
MOD PTU du mois de novembre 2024
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FCE

Convention en date du 08 octobre 2024 qui a pour
objet de définir les modalités et les conditions de
mise adisposition des 02 locomotives de la FCE
pour PTU pour un montant de 19 940 000,00
Ariary dont signataire le Ministre du MTM suivi
d’une lettre® de réuisition de locomotive et de
voitures voyageurs en date du 16 octobre 2024 par
le Ministre lui-méme). Mais la lettre>®
d’instruction de paiement est signé par le SG du
MTM.

ARO ADEMA
ASSURANCE

POLICE N 9045/2024 Assurances relative au
transport de la locomotive BB1501 d’un montant
de 4 201 298,15 Ariary. La lettre® d’instruction
de paiement est signée par le SG du MTM.

Source . Informations suite au retraitement de la Cour des Comptes.

* Lettre n°030/MTM/SG/DGTT/DTF/STFRS-2024
533 Lettre n°004_MTM-SG-DGTT-DTF-STFRN-2025 du 14 janvier 2025
54 Lettre n°185_MTM-SG-DGTT-DTF-STFRN-2024 du 06 novembre 2024
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Tableau 24: Irrégularités constatées sur les contrats de prestation signés par le Ministre du MTM

aux Missions de controle et de suivi des travaux du

Titulaire Libellé Irrégularités constatées
BL PRO Contrat de Fourniture des mobiliers et matériels de -Contrat sans BDQE.
bureau pour I'exploitation imminente du Train Urbain | -Aucune preuve du service fait (bon de livraison, PV de
en date du 25 novembre 2024 pour un montant de regeption, etc.) : juste une mention «Attestéservice fait >»
66 613 184,43 Ariary payé en totalité. appose sur la facture.
ENTREPRISE MH Contrat initial en date du 06 octobre 2023 et 5 avenants | -Contrat sans BDQE.
relatif aux Travaux de finalisation du Projet TRAIN -Paiements sans attachement joint (détail des travaux réalisés).
URBAIN pour un montant total de 1 453 201 635,00 -Non accompagné par de preuve du service fait.
Ariary dont 1 336 978 635,00 Ariary déja pay¢.
LCT Contrat de prestation d’un montant de 1 280 000 000 -La facture n°001/MTM/23 est datée le 14 novembre 2023 soit
Ariary en date du 15 novembre 2023 qui consiste a antérieure a la date de signature du contrat.
transfé&er huit (08) wagons intermédiaires avec boggies | -Un paiement> de 50% du montant du contrat A titre d’avance,
du Projet Train Urbain de Toamasina vers soit une somme de 640 000 000 Ariary a ééeffectuéle 17
Antananarivo et louer une grue relative ala novembre 2023 bien avant le service fait et en se basant
manutention desdits wagons. uniquement sur la lettre d’instruction de paiement n°158 MTM-
2023 du 15 novembre 2023 qui s’est référée a I’article 3 du
contrat.
-Le paiement®® du reste du contrat d’un montant de 640 000 000
Ariary est intervenu le 11 dé&embre 2023 mais aucune preuve de
service fait n’a ét¢ produit mais en se basant toujours sur la lettre
n<158 MTM-2023 du 15 novembre 2023.
Cabinet RF Contrat n°64-MTM/PTU-2024 du 27 juin 2024 relatif | -Contrat sans BDQE.

% Suivant ordre de virement ponctuel en date du 17 novembre 2023

56 Suivant ordre de virement ponctuel en date du 11 décembre 2023
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PTU d’un montant total de 353 400 000,00 Ariary dont
121 700 000 Ariary déja payé.
Extrait du contrat :

Article 4 : Modalité

3.1 Suivant le tableau récapitulatif ci-aprés :

| LoT DESIGNATION DE LA PRESTATION
0 ivi des travaux de construction
naintenance et guérite

“UNITE

Forfaitaire

| MONTANT EN MGA
301 200 000

des travaux de finalisation Forfaitaire | 21600000 |

Forfaitaire 30 600 000

mise en ceuvre de caniveau technique en
béton armé

TOTAL 353 400 000

-Paiements sans attachement joint (détail des prestations
rélisés) dont 104 000 000,00 Ariary relatif au contrde et suivi
des travaux de construction d’un atelier de maintenance et
gué&ite ; 16 200 000,00 Ariary relatif au contrde et suivi des
travaux de finalisation du PTU et 5 100 000,00 Ariary relatif aux
travaux de fourniture et mise en ceuvre de caniveau technique en
bé&on armé

-Les deux contrats relatifs aux travaux de construction d’un
atelier de maintenance et gu€ite et aux travaux de fourniture et
mise en ceuvre de caniveau technique en béton armé sont ré&iliés.

Cabinet RF

Contrat n°65-MTM/PTU-2024 du 27 juin 2024 d’un
montant de 60 000 000 Ariary dont I’objet est
I’¢élaboration des documents de consultation pour la
pose des poteaux caténaires et les éudes techniques.
Une avance de démarrage de 20% soit un montant de
12 000 000,00 Ariary a @éé&dgapayee le 23 aotx 2024
suivant la lettre®” d’instruction de paiement signée par
le DTF.

Aucune garantie de restitution d’avance n’a été fournie étant
donné que le contrat ne I’a pas prévue.

TRANOMBAROTRA
ML

Contrat en date du 28 novembre 2023 dont I’objet est la
Fourniture des matériels et équipements relatives a
I'électrification du Projet Train Urbain pour un montant
de 245 721 030,98 Ariary pay¢ en totalité.

-Contrat sans BDQE.
-Incohérence des dates : date signature du contrat ultérieure a la
date de I’OS et de la facture :

e Signature du contrat le 28 novembre 2023

e Paiement le 28 novembre 2023

e OSle 27 novembre 2023

e Facture le 27 novembre 2023

*" BE N°132-MTM-DG-DGTT-DTF-STFRN-24 du 09 ao(it 2024
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-Aucune preuve du service fait (bon de livraison, PV de
réception, etc.).

OCT Contrat en date du 03 aotit 2023 relatif a la Fourniture | -Contrat sans BDQE.
des matériels et équipements électrique pour le projet -Signature du contrat le 03 aott 2023.
PTU pour un montant de 828 102 615,43 Ariary payé -OS le 03 aod 2023.
en totalité. -Paiement le 04 aoCt 2023.
-Sans facture mais juste des devis.
-Aucune preuve du service fait (bon de livraison, PV de
régeption, etc.)
NS Deux contrats en date du 13 novembre 2023 et sans -Contrat sans BDQE.

date relatifs aux Manutentions du Groupe Electrogéne
du PTU et a la Location de grue pour déchargement et
manutention d'un dérouleur de caténaire a raison de

3 400 000 Ariary le cotit de chaque contrat.

-Aucune preuve du service fait (bon de livraison, PV de
régeption, etc.)

Source : Informations suite au retraitement de la Cour des Comptes.
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De tout ce qui précede, une telle pratique est loin d’étre efficiente dans ’utilisation des
deniers publics et suscite un risque d’abus de pouvoir, de favoritisme et de corruption.

Dans ses éléments de réponses™, le MTM a argumenté que dans le cadre du Projet, il
existe deux modalités distinctes de passation de marchés a savoir celle du droit commun par
[’intermédiaire de la Personne Responsable des Marchés Publics et les procédures internes
de MADARAIL. L’urgence a été également évoquée.

A cet effet, le MTM a produit une note explication signée par le Ministre en date du 13
octobre 2023, la décision n°01/MTM/SG/DGTT/DTF/STFRN du 16 octobre 2023 portant
désignation du Secrétaire Général pour la passation de marchés spécifiques dans le cadre du
Projet présidentiel de train Urbain a Antananarivo et 1’arrété n°27671/2024 MTM/Min.24
du 30 septembre 2024 portant nomination du Coordonnateur de programme (CDP) au sein
du Ministere des Transports et de la Météorologie. Ainsi, par le biais de ces documents, le
SG du MTM, coordonnateur de programme, a ¢été¢ autoris€ a conduire la procédure de
passation de certains marchés suivant la procédure mise en place au sein de la société
MADARAIL.

La Cour estime qu’une décision ministérielle ne peut en aucun cas déroger les regles
prévues par le CMP.

Certes, la Convention cadre a prévu deux sortes de procédure pour la conduite des
marchés PTU, mais il y a lieu de préciser que celle de la sociét¢ MADARAIL est réservée
aux lots qui lui sont confiés et celle du CMP est prescrite aux lots engagés par le MTM. De
plus, ’avenant n°2 de la Convention cadre du projet prévoit dans son préambule que la
passation de marchés relatifs aux lots gérés par I’Etat suit les régles relatives aux marchés
publics.

Par ailleurs, des éléments de réponses ont été fournis par le MTM concernant les
irrégularités sur les contrats de prestation dont les détails se trouvent en annexes n°3 et n°4.

= Difficulté d’apprécier 1’éligibilité de la dépense

L’article 7 de la Convention cadre prévoit que les fonds versés dans le compte bancaire
«MOD_PTU » sont dédiés exclusivement a la réalisation des lots objet de la Convention
cadre.

Suivant le Bon de commande n°IMP210 005 en date du 07 décembre 2021,
MADARAIL SA a fait acquisition®® de six (06) appareils de voie pour le compte de la
Logistique Pétroliere (LPSA) pour un montant total de 327 234,72 Euro soit 1 423 664
558,76 Ariary.

Mais a cette époque-1a, il s’aveére que la Société LP n’était pas encore préte a recevoir
ces appareils de voie.
Par conséquent, MADARAIL SA a proposé de transférer cette commande au PTU car

il est prévu dans le PPM d’acquérir des appareils de voie avec les mémes caractéristiques
techniques que ceux prévues pour la Société LP.

% Cf. annexe 6
* Suivant la lettre n°311/2022/PCA/UPSI/EXT du 1° ao(it 2022
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Ainsi, un remboursement de 1’achat de la « fourniture-6 appareils de voie tangente 0.13-
r=230/170+boite de manceuvre manuelle » d’un montant de 1 423 664 558,76 Ariary au
profit de MADARAIL SA a été opéré®® le 09 aott 2022 a la suite de 1’approbation®® de la
proposition du SG du MTM.

Cependant, la question qui se pose est que s’agit-il effectivement des équipements
répondant aux besoins du PTU vue sa spécificité en tant que train électrique ?

En conséquence, cette situation va a I’encontre de 1’efficience dans 1’utilisation des
fonds du projet.

Dans ses réponses, la société MADARAIL SA a avancé que « Conformément a la lettre
n°311/2022/PCA/UPSI/EXT du 1°" aotit 2022, les appareils de voie initialement prévus pour
LPSA et affectés au PTU sont conformes aux caractéristiques techniques de la voie ainsi
qu’au profil des roues de matériels roulant du chemin de fer Malagasy. Les spécifications
techniques correspondantes ont été définies par MADARAIL pour le compte de Société LP.

Leur affectation au PTU a permis d’assurer la continuité des travaux de voie, la continuité
de circulation ferroviaire et de pallier le retard de livraison des appareils de voie commandés
par I’Etat Malagasy, lesquels ne sont arrivés a Antananarivo qu’en septembre 2024. »

La difficulté réside dans 1’existence de plusieurs entités présentant des besoins similaires
et utilisant la méme infrastructure ferroviaire. Ce qui rend difficile I’identification précise
des dépenses incombant respectivement au PTU, a la Sociét¢ LP ou aux autres entités
concernees.

= Dépenses indiiment supportées par le fonds PTU

L article 7 de la Convention cadre prévoit que les fonds versés dans le compte bancaire
«MOD_PTU » sont dédiés exclusivement a la réalisation des lots objet de la Convention.

Un paiement62 d’un montant total de 205 744 631,30 Ariary ou 43 695,50 Euro relatif
au bon de commande n°22BC01516 du 28 septembre 2022 a été effectué a la société IT.
L’objet®® de ce paiement vise a racheter le stock de 3110 entretoises qui ont été volées dans
le magasin de MADARAIL SA a Toamasina pour pouvoir produire la totalité¢ des traverses
nécessaires pour les travaux de voie du PTU. La demande de rachat a été approuvée®® par le
Secrétaire Général du MTM le 06 octobre 2022.

Cependant, cette dépense devrait étre a la charge de MADARAIL SA étant donné que
ces matériels sont sous sa responsabilité au moment du vol.

Ainsi, une telle pratique va a I’encontre de 1’efficience dans I’utilisation des fonds du
projet.

En guise de réponses, la sociét¢ MADARAIL SA a apporté comme explication que « Le
PTU n’a financé aucune dépense inéligible s’agissant des lots ferroviaires confiés a

=
S

Suivant I'ordre de virement ponctuel en date du 09 ao(t 2022

1 Suivant lettre n°99 MTM/SG/DGTT/DTF/STFRN.2022 du 09 ao(t 2022

2 Suivant LCI 4246 du 22 décembre 2022 et LCI 4246 du 16 février 2023

3 Suivant lettre n°384/2022/PCA/UPSI/EXT du PCA MADARAI SA en date du 28 septembre 2022
4 Suivant lettre n°123 MTM/SG/DGTT/DTF/STFRN.2022

[N
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)]
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MADARAIL. Chaque dépense est parfaitement justifiée et correspond a un contrat ou un
bon de commande. Le Projet PTU a permis de construire 16 km de voie ferrée, les fournitures
et les travaux confies a MADARAIL sont achevés et le train peut y circuler en toute
sécurité ».

Dans le cas d’espéce, il y a lieu de préciser que 1’irrégularité se situe sur la nature de la
dépense ayant pour objet le paiement d’un deuxiéme approvisionnement des entretoises qui
ont été sous la responsabilité de la société MADARAIL SA.

= Des frais de transit indiment supportés par le PTU

Larticle 7 de la Convention cadre prévoit que les fonds versés dans le compte bancaire
«MOD_PTU » sont dédiés exclusivement a la réalisation des lots objet de la convention.

Il a été constaté que le paiement® des frais de transit des rames®® automotrices et des
pieces®’ détachées d’un montant de 108 703 874,03 Ariary au profit de la société SO en date
du 1 septembre 2023 est indiment supporté par les fonds PTU.

En effet, d’apres les pieces produites par la SMMC et la situation établie par le MTM,
ces rames et pieces détachées transportées par le navire HOEGH JEDDAH sous B/L
n°HOEGH438ANTMS5075 ne font pas partie des appareils et équipements importés dans le
cadre du PTU. Ce sont des rames pour la FCE selon le Directeur de Transport Ferroviaire du
MTM.

Une telle pratique va a ’encontre de I’efficience dans I’utilisation des fonds du projet.

Dans ses réponses, la société MADARAIL SA a avancé que « MADARAIL a confié le
dédouanement des fournitures au transitaire désigné a cet effet. Les frais de transit payés
sont parfaitement justifiés et correspondent a des prestations réalisées ».

Certes, des prestations ont été réalisées par le transitaire. Cependant, les équipements objet
desdites prestations n’appartiennent pas au Projet PTU.

=  Exécution non conforme au contrat

Le décret n°2005-003 portant réglement général sur la comptabilité de 1’exécution
budgétaire des organismes publics du 04 janvier 2005 édicte que le principe du « service fait
» est une régle fondamentale imposant que le paiement d'une dépense ne soit effectué
qu'apres vérification et que la prestation attendue a été correctement et entierement réalisée,
conformément aux engagements contractuels ou légaux, protégeant ainsi les deniers publics.

Cela inclut la validation de la conformité des biens livrés ou des services rendus avant
toute libération des fonds, impliquant une certification par 1'ordonnateur.

% Suivant ordre de virement ponctuel en date du 1°" septembre 2023 et |a facture n°03415TD2020 le 28
octobre 2020

6 01 rame automotrice n°27 HOEGH780098 et 01 voiture a bougie n°142 HOEGH140004

67 03 parcels spare parts for railscars HOEGH780098
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—  FEngagements partiellement honorés

Le Contrat n°19/ETAT/MTM/PTU/2022 du 05 avril 2022, conclu entre I’Etat (MTM) et
MADARAIL SA, porte sur le transfert par voie ferrée de dix (10) rames, composées au total
de 28 voitures, depuis le Port de Toamasina jusqu’a la gare de Soarano a Antananarivo, pour
un montant total de 795 877 634 Ariary, avec un délai d’exécution fixé a six (6) mois.

Cependant, ce contrat n’a été que partiellement honoré, du fait que MADARAIL SAn’a
assur¢ effectivement que le transport de vingt (20) voitures (dix (10) motrices et dix (10)
voitures pilotes), a I’exclusion de huit (8) voitures intermédiaires.

Ainsi, pour le transfert de ces huit voitures intermédiaires, le MTM a di recourir a un
prestataire tiers, en I’occurrence la société LCT® d’un montant de 7 280 000 000 Ariary,
intégralement payé sur la base d’une lettre d’instruction®® du 15 novembre 2023.

Cette situation atteste que MADARAIL SA n’a pas honoré ses engagements en ne
transportant que 207° voitures alors que le paiement déja effectué est de I’ordre de 664 961
760,78 Ariary au titre des prestations de transport ferroviaire.

Selon les explications fournies par les responsables’t du MTM, les caractéristiques
techniques exactes des 28 voitures’? composant les 10 rames n’auraient pas été pleinement
connues ou déterminées lors de la signature du contrat. Ce n’est qu’ultérieurement qu’il a
été établi que les huit voitures intermédiaires ne pouvaient étre déplacées par voie ferrée,
compte tenu de leurs spécificités techniques.

Cette méconnaissance initiale a conduit le MTM a solliciter les services de LCT pour
un transfert routier. Toutefois, malgré cette modification substantielle du mode d’exécution,
le montant du contrat conclu avec MADARAIL SA n’a fait I’objet d’aucune révision.

—  Facturation des prestations non conforme au détail du bordereau de prix et de
détail quantitatif et estimatif du contrat

L’examen des pieces de facturation a mis en évidence des irrégularités dans la
facturation des prestations, lesquelles ne sont pas conformes au bordereau de prix de détail
quantitatif et estimatif (BDQE) annex¢ au contrat, notamment pour la rubrique « Toamasina-
Soarano (TOA-SOA) ».

En effet, les transferts ont été facturés sur la base de prix unitaires de 9 917 573,14
Ariary pour les voitures et de 1 826 181,82 Ariary pour les marchandises diverses, alors que
ces tarifs ne correspondent pas a ceux prévus dans le BDQE contractuel.

En outre, le délai contractuel de six (6) mois n’a pas été respecté, la date théorique de
livraison fixée au 05 octobre 2023 n’ayant pas été observée.

@
&

Contrat de prestation en date du 15 novembre 2023
Lettre n°158-MTM/2023

Selon les 5 PV de réception partielle produits dans les dossiers de marché

=
©

70

Cf. note explicative signé par le DGTT

~

2 Voiture pilote, motrice et intermédiaire
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— Paiement avant service fait

Il y a lieu de soulever que les paiements de la prestation relative aux transports des
voitures PTU ont été effectués bien avant les services faits au vu des dates des PV, des
factures et des ordres de virements indiquées dans le tableau ci-dessous.

En effet, la premiére réception effective des prestations n’a eu lieu que le 20 novembre

2023 alors que des paiements ont déja intervenus depuis le mois de juillet 2023.

Tableau 25: Situation des réceptions et des paiements de la prestation de transport des

voitures PTU

Référence des PV Date des PVde | Référence des Date des Date des ordres de

réception factures factures virement ponctuel

PV de rérecption lére partielle 20/11/2023 FD230042 14/07/2023 28/07/2023
PVde rérecption 2éme partielle 26/01/2024 FT230409 02/08/2023 01/09/2023
PV de rérecption 3éme partielle 06/05/2024 FT230459 28/08/2023 12/09/2023
PV de rérecption (piéces de rechange) 06/05/2024 FT230483 07/09/2023 20/09/2023
PV de rérecption 4éme partielle 18/06/2024 FT230629 15/11/2023 04/12/2023
PV de rérecption 5éme partielle et finale 26/09/2024 FT240037 26/01/2024 05/02/2024
PV de rérecption (piéces de rechange) 26/09/2024 FT240039 26/01/2024 05/02/2024
FT240134 15/03/2024 15/04/2024

FT1240272 31/05/2024 20/06/2024

FT240271 31/05/2024 20/06/2024

FT240270 31/05/2024 20/06/2024

FT240364 13/08/2024 28/08/2024

FT240365 13/08/2024 28/08/2024

FT1240500 30/09/2024 15/10/2024

FT1240506 09/10/2024 28/10/2024

FT240612 27/11/2024 16/12/2024

Source : Informations suite au retraitement de la Cour des comptes

De ce qui préceéde, une telle pratique est loin d’étre efficiente dans 1’utilisation des
deniers publics et présente un risque de corruption et de pertes de deniers publics.

Comme éléments de réponses, la société MADARAIL SA a argumenté que « Cette

remarque ne concerne pas les lots gérés par MADARAIL. Ces lots ont été payées dans le
respect strict des régles de réception conforme en quantité et en qualité. Tous les PV de
réception signés conjointement par MADARAIL et MTM. »

La Cour estime que ces réponses n’ont pas apportés des justificatives ou des arguments
suffisants par rapport aux irrégularités constatées.

De tout ce qui précéde, la Cour recommande au MTM de :

v’ respecter les régles relatives a la tenue de la comptabilité notamment
Penregistrement des opérations pour la fidélité et la sincérité des informations
financieres ;

V' utiliser les fonds dédiés exclusivement a la réalisation des lots objet de la
convention ;

v’ respecter les régles qui régissent la procédure de passation de marché et
d’exécution des dépenses.
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La Cour recommande également aux autorités compétentes de traduire les responsables
concernés devant le conseil de discipline pour le cas de fonctionnaire et prendre des
mesures administratives pour les non-fonctionnaires.
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Il. SUR LA PERFORMANCE ET LA CONFORMITE DE L’EXECUTION
ADMINISTRATIVE ET COMPTABLE DES CREDITS BUDGETAIRES
ALLOUES AU MTM

La présente partie traite la gestion des subventions allouéss au secteur public et prive les
aménagements des créits budg&aires et la gestion du patrimoine du Ministere.

2.1 GESTION OCCULTE DES SUBVENTIONS DE LA FCE

L’article 5 de la loi n°2016-055 du 25 janvier 2017 portant Code des Marchés Publics
stipule que : « Quel que soit leur montant, les marchés publics respectent les principes de
liberté d'acces a la commande publique, d'égalité de traitement des candidats et de
transparence des procédures. Ces principes permettent d'assurer l'efficience de la
commande publique et la bonne utilisation des deniers publics. Ils exigent une définition
préalable des besoins de l’acheteur, une planification rigoureuse des opérations de mise a
la concurrence, notamment [’établissement d’un plan de passation de marchés, le respect
des obligations de publicité et de mise en concurrence et le choix de l'offre ou de la
proposition économiquement la plus avantageuse. »

Ensuite, le décret n°2005-003 portant réglement général sur la comptabilit¢ de
I’exécution budgétaire des organismes publics du 04 janvier 2005 édicte que le principe du
« service fait » est une régle fondamentale imposant que le paiement d'une dépense ne soit
effectué qu'apres vérification et que la prestation attendue a été correctement et enticrement
réalisée, conformément aux engagements contractuels ou 1égaux, protégeant ainsi les deniers
publics. Cela inclut la validation de la conformité des biens livrés ou des services rendus
avant toute libération des fonds, impliquant une certification par I'ordonnateur

Et suivant le circulaire d’exécution budgétaire de 2019 et de 2021 relatif aux subventions
au secteur priveé « Dans un souci de tragabilité et de suivi des opérations, tous les Ministeres
ayant programmeé des opérations de subvention au secteur privé, imputation dans le compte
6565 du PCOP, dans leur budget doivent produire toutes les informations qualitatives et
quantitatives, de programmation et d’exécution demandées dans le canevas suivant
[’échéancier établi, méme si aucun engagement n’a été réalisé. »

Depuis 2019, des subventions pour le compte de FCE d’un montant total de
7022 258 239,00 Ariary ont été transférées par MTM au compte bancaire ouvert aupres de
MADARAIL SA intitulé « Compte Subvention FCE ». Il appartient a cette derniere de les
virer au compte bancaire de FCE a la Banque primaire B Fianarantsoa.

Ci-apres le détail des subventions transférées par MTM au MADARAIL SA :
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Tableau 26: Situation des subventions destinées a FCE, transférées par MTM a

MADARAIL S4
(En Ariary)
Libellé Année de transfert Montant

2019 5335270000,00

2020 -

2021 -

Subvention FCE 2022 -
2023 686 986 215,00
2024 1000002024,00
TOTAL 7022258 239,00

Sources : BCSE du MTM de 2019 a 2024.

Pourtant, il a ét¢ constaté que lesdites subventions n’ont pas été virées en totalité par
MADARAIL SA au compte bancaire propre de FCE comme le montre le tableau ci-dessous.

Tableau 27: Situation de virement des subventions FCE opéré par MADARAIL SA au compte
FCE a la Bangue primaire B Fianarantsoa

(En Ariary)
Libellé Subventionrecue | Subventionrecue| Relevé Subvention Relevé | Subvention| Relevé Subvention Relevé | Subventionregue | Relevé Subvention Relevé Totalgénéral
2019 2020 bancaire recue 2021 bancaire | recue2022 | bancaire recue 2023 bancaire 2024 bancaire recue 2025 bancaire
NEANT 291820376,00 | 31/03/2020[ 1590800,00 | 19/02/2021] NEANT 193327722,00 | 31/03/2023 692095732,60| 30/04/2024| 19940000,00| 21/01/2025
251376383,00 | 30/06/2020( 2819150,00 | 10/03/2021 20000000,00 | 31/03/2023 294957750,88| 07/02/2025
3100000,00 | 10/08/2020[ 26690000,00 | 10/03/2021 267917487,40 | 31/05/2023
186947112,00 [ 31/08/2020 313013785,00 | 31/07/2023
93497194,00 | 30/10/2020
69059086,00 [ 31/12/2020
Total des subventions - 895800161,00 31099950,00 794258994,40 692095 732,60 314897 750,88 2728152588,88
percues par FCE
suivantles relevés
bancaires (1)
Total dessubventions | 5335270 000,00 - - 686 986 215,00 1000002024,00 0 7022 258239,00
virées au Madarail
pourle compte de FCE
2
Ecart(2)-(1) 5335270 000,00 |- 895800161,00 - 31099950,00 -107272779,40 307906 291,40 -314 897750,88 4294 105650,12

Sources : Relevés bancaires de FCE a la Banque primaire B Fianarantsoa et BCSE du MTM de
2019 a 2025

Ainsi, des subventions d’une valeur totale de 4 294 105 650,12 Ariary n’ont pas été
virées par MADARAIL SA au FCE Fianarantsoa comme le montre le tableau ci-dessous :

Tableau 28: Situation des subventions FFCE non virées par MADARAIL SA au compte
propre de FCE a la bangue primaire B Fianarantsoa

(En Ariary)
Totalsubventionstransféréesa 2022258 239.00
MADARAIL pour le compte de FCE ’
Totalsubvention percue par FCE 2728152 588,88
GAP 4294 105650,12

Sources : Informations suite au retraitement de la Cour des comptes
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I1 est & noter que le SG du MTM et le Directeur Général de MADARAIL SA sont les
signataires du compte bancaire FCE géré au sein du MADARAIL SA.

Au vu des relevés bancaires du compte subventions FCE tenue par MADARAIL SA, le
virement de 4 279 000 000,00 Ariary™ a été opéré le 04 octobre 2019 au profit de la société
EM.

En effet, le Mandat d’achat n°2019/EM/MTTM/001 en date du 26 septembre 2019 signé
entre le MTTM représenté par le Ministre et la société EM représentée par son Directeur
Général a pour objet I’acquisition de matériel roulant (locomotives) par la sociét¢ EM pour
le compte du MTTM et au profit de la ligne FCE prévoit en son article 3.2 que « Le paiement
de la prestation est dii en totalité a la signature du présent mandat par virement de totalité
de la facture sur le compte de EM pour un montant de 4 279 000 000,00 Ariary (quatre
milliards deux cent soixante-dix-neuf millions Ariary. »

Au fait, le gouvernement a donné® son accord au MTM pour I’achat de deux

locomotives pour la FCE par acquisition directe aupreés de la société détentrice des
locomotives dénommée EM. A cet effet, le Secrétaire Général du MTM a demandé’ au
Directeur général de la société MADARAIL SA de procéder au paiement de la facture
n°FA/MTTM/19/001 du 30 septembre 2019 d’un montant de 4 279 000 000,00 Ariary a la
sociét¢é EM. Le paiement est réalisé sur le compte Subvention FCE le 04 octobre 2019
suivant les relevés bancaires de 2019 en absence des pieses justifiant le service fait, la
livraison et la réeeption de ces marchandises.

Par ailleurs, le 09 décembre 2019, un virement '® bancaire d’un montant de
168 000 000,00 Ariary a été effectué sur le compte Subvention FCE dans le but de régler la
facture n°FA/MTTM/19/002 du 21 novembre 2019 de la société EM dont ’objet est la
réhabilitation de la locomotive n°1506 destinée pour la FCE. Cette prestation de
réhabilitation s’est basée sur I’avenant n°01 en date du 12 novembre 2019 du Mandat d’achat
n°2019/EMERGEO/MTTM/001. Le service fait n’a pas également été constaté.

En outre, suite a la lettre n°051MTM/Min.21 du 02 avril 2021 du MTM, le MEF a
accepté’’” de prendre en charge I’acquisition des quatre wagons pour la ligne FCE d’une
valeur de 1 670 167 418,25 Ariary dont 1225 944 743,00 "®Ariary pour I’achat des 4
wagons voyageurs et 444 222 675,257° Ariary pour les frais de transferts des locomotives et
des wagons a Fianarantsoa. Cette acquisition aupres de la société EM s’est basée sur
I’avenant n°02 (sans date) du Mandat d’achat n°2019/EM/MTTM/001. Le paiement a été
pris en charge par le MEF via le Service d'Appui Institutionnel. Le service fait en
I’occurrence la livraison des wagons n’a pas été certifié.

™ Subvention octroyée au FCE suivant mandatement en date 19 ao(it 2019 mais le programme d’emploi y
afférent n’a jamais été produit a la Cour malgré les plusieurs relances effectuées.

™ Suivant la Note de Conseil n°828/2019-PM/SGG/SC en date du 30 septembre 2019 a la suite de sa réunion
en date du 18 septembre 2019.

5 Suivant la lettre n°005/MTTM/SG/DGT/DTT/STF en date du 03 octobre 2019

6 Suivant la lettre n°14/MTTM/SG/DGT/DTT en date du 11 novembre 2019

77 Suivant la lettre n°207-2021/MEF/SG/DGFAG/SAI du 16 avril 2021

8 Suivant la facture n°FA/MTTM/19/001 du 05 février 2021

® Suivant la facture n°FA/MTTM/19/002 du 05 février 2021

~

~N

~

~
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Une telle pratique va a I’encontre du principe de la performance dans 1’utilisation des
deniers publics et accuse un risque de détournement des subventions au profit de FCE qui
sont virées a un compte bancaire au nom du MADARAIL SA mais pas directement au
compte bancaire de FCE mais présente également un risque de favoritisme et de corruption.

La Cour recommande au MTM ainsi de :

v’ mettre fin a I’élaboration de contrat a I’encontre de toute disposition des textes
en vigueur ;

v’ cesser tout paiement avant service fait, en subordonnant systématiquement le
réglement des prestations a la réception effective des matériels, a ’établissement
de procés-verbaux de réception diiment signés par les autorités compétentes, a
la certification du service fait par les structures habilitées ;

v’ sécuriser la gestion des subventions allouées a la FCE, en effectuant le virement
direct sur le compte bancaire propre de la FCE, et non sur des comptes gérés
par des tiers, afin de garantir la tracgabilité, la spécialité et la transparence des
fonds publics.

La Cour recommande également aux autorités compétentes de traduire les responsables
concernés devant le conseil de discipline pour le cas de fonctionnaire et de prendre des
mesures administratives pour les non-fonctionnaires.

2.2 PAIEMENT AVANT SERVICE FAIT

Le déret n<2005-003 portant réglement généal sur la comptabilité de 1’exécution
budgéaire des organismes publics du 04 janvier 2005 &licte que le principe du «service fait
> est une regle fondamentale imposant que le paiement d'une dépense ne soit effectué
qu'apres véification et que la prestation attendue a &é&correctement et entiéement rélisee,
conformément aux engagements contractuels ou I&jaux, protéeant ainsi les deniers publics.
Cela inclut la validation de la conformitédes biens livré ou des services rendus avant toute
libé&ation des fonds, impliquant une certification par I'ordonnateur.

Une avance®® de fonds d’un montant de 100 000 000 Ariary, préevée sur les fonds PTU
au profit de la FCE, a &évire, le 08 dé&embre 2022, ala soci&EHF, ala suite de 1’accord®!
du SG du MTM apasser la commande de transport de locomotives®. Cette opé&ation a &é&
approuvée selon la procédure d’entente directe.

Toutefois, I’examen de 1’exécution effective de la prestation a révélé que la sociégeHF
n’a réalisé qu’une prestation®® partielle, pour un montant de 26 299 005,60 Ariary, dans la
mesure oule transport concernéa finalement é&éassurépar un autre prestataire.

® En date du 06 décembre 2022 suivant le relevé bancaire compte MOD PTU et le relevé bancaire du
compte subventions FCE

' Suivant lettre n°203/MTM/SG/DGTT/DTF/STFRN-22 en date du 30 novembre 2022

82 Non précisées, s'il s’agit de locomotives relatives au PTU

8 Suivant la facture n°5303964 du 30 décembre 2022
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En cons&juence, la sociéeHF a procal€ le 09 février 2023, au remboursement du
reliquat non utilis€ soit un montant de 79 700 994,40 Ariary, correspondant ala part de
I’avance non consommeée.

La Cour reléve quelques anomalies dans cette op€&ation :

o Le versement d’une avance significative avant la réalisation effective de la
prestation, sans garanties suffisantes quant ason exeéeution intégrale ;

o L’engagement partiel du prestataire initial, suivi du recours a un autre
opé&ateur, rév@ant des insuffisances dans la planification, la séection des
prestataires et le suivi contractuel.

Enfin, bien que le reliquat ait &&remboursé& cette situation expose les fonds publics &
un risque de mauvaise gestion, notamment en 1’absence de justification préalable rigoureuse
du besoin et de contrde a priori renforcé

Ainsi, la Cour recommandé au MTM de :
v’ interdire tout paiement avant service fait ;

v’ renforcer les dispositifs de contréle interne et de suivi comptable, afin d’assurer
la lisibilité, la fiabilité et la concordance des flux financiers entre les comptes
bancaires et les opérations effectivement réalisées.

2.3 DEROGATION DES AMENAGEMENTS DE CREDITS AYANT UN
CARACTERE ABUSIF

Suivant le circulaire d’exécution budgétaire de 2023 relatif au mouvement des crédits :
« Concernant les sous-comptes 23172 et 23174, un programme d'emploi visé par le CF est
requis (ne nécessite pas de visa au niveau de la DGFAG). En revanche, le renflouement des
sous comptes du compte 2317 « Frais de pré-exploitation » sur financement extérieur ne
requiert pas [’autorisation préalable du MEF. Tout aménagement de crédits sur les sous-
comptes du compte 2317 doit étre effectué par voie d’Arrété. »

Au titre de I’exercice 2023, la Loi de Finances Initiale (LFI)®* a ouvert, au sein du
Ministere des Transports et de la Météorologie (MTM), un crédit global de six milliards
d’Ariary (6 000 000 000 Ariary), destiné au financement de projets d’investissement public
(PIP).

Le coft total des travaux réalisés s’éleve a 2 428 650 867,10 Ariary, soit moins de la
moitié¢ des crédits initialement ouverts, traduisant une sous-consommation significative des
crédits budgétaires, imputable a une faible performance des projets inscrits au PIP.

Face a la non-consommation d’une part substantielle des crédits avant la cloture de
I’exercice budgétaire 2023, le MTM a sollicité une dérogation exceptionnelle, portant sur la
création et le renflouement du sous-compte « 23174 — Transports et missions Carburants et
lubrifiants », intégré dans un PIP autonome, pour un montant de 500 000 000 Ariary.

* Anoter qu’il n'y a pas eu de LFR en 2023

66




Cette dérogation®® a été autorisée par le Ministre de I’Economie et des Finances, par
aménagement de crédits a partir du compte 2438, initialement destiné aux travaux de
construction et de réhabilitation. La Cour reléve que ce recours a une dérogation budgétaire
présente un caractere abusif.

L’aménagement de crédits opéré a eu pour effet de détourner la finalité initiale des
crédits d’investissement, au profit de dépenses de fonctionnement assimilées (transports et
missions, notamment carburant), sans lien direct avec les objectifs du PIP initial. La création
du sous-compte 23174 et son alimentation a hauteur de 500 000 000 Ariary ont permis de
contourner les régles strictes d’exécution budgétaire, telles que prévues par la circulaire
d’exécution budgétaire en vigueur. En effet, la création de sous compte par une simple lettre
d’autorisation de la part du Ministre des Finances n’est pas prévue.

Enfin, cette pratique porte atteinte au respect de 1’autorisation parlementaire, les crédits
votés pour I’investissement ayant été réaffectés a des dépenses non prévues par la Loi de
Finances.

En conclusion, la dérogation accordée en vue de la création et du renflouement du sous-
compte « 23174 — Transports et missions » risque de constituer une atteinte aux regles
fondamentales de la gestion budgétaire et financiére de I’Etat. Elle révéle une défaillance
dans la programmation et I’exécution des projets d’investissement public, et expose les
finances publiques a un risque ¢levé de mauvaise gestion des deniers publics.

La Cour estime que de telles pratiques compromettent la sincérit¢ de 1’exécution
budgétaire et appellent un renforcement du contrdle des dérogations, ainsi qu’une meilleure
responsabilisation des gestionnaires quant au respect des objectifs et des crédits votés par le
Parlement.

La Cour recommande au MEF de mettre fin &toutes dérogations sans motif d’urgence
et d’inéluctabilite.

2.4  FAIBLE PERFORMANCE ET NON-CONFORMITE DE LA GESTION
DU PATRIMOINE DU MINISTERE

Les observations relatives a la gestion des patrimoines et de la comptabilité des matieres
du MTM sont traitées par la présente partie.

a) Faible taux de réédition des comptes

Les principes généraux sont prévus par 1’instruction générale du 22 juillet 1955 sur la
comptabilité¢ des matieres en son articles 30 qui stipule que : « La comptabilité des matieres
est soumise, de méme que les comptes qui en dérivent, a la période annuelle », et I’article
31 : « La comptabilité des matieres est tenue par service et par budget ».

Conformément ala Circulaire n<91/MFB/SG/DGB/DPE/SM du 14 juillet 2010 prise en
exécution de I’Instruction Générale du 22 juillet 1955 sur la comptabilité des matieres, la

% Suivant lettre n°642-2023-MEF/SG/DGBF/DB/SSPI/Si du 10 novembre 2023 du Ministre de I'Economie et

des Finances
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reddition des comptes mati¢res de I’année N doit étre présentée au plus tard le 31 mai de
I’année N+1.

Cependant le Ministére n’a produit que trois (3) comptes seulement sur les vingt-neuf
(29) Services opérationnels d’activité, soit 10%, en 2021 et un (1) seul compte pour vingt-
deux (22) Services, représentant 4%, en 2022. Il est a noter que le MTM n’a pas encore
obtenu de quitus maticre a partir de I’année 2023.

De ce fait, les responsables du MTM ont failli a leurs obligations dans la gestion du
patrimoine.

Cette situation a pour conséquence un faible taux de quitus obtenu.
L’approbation des comptes matieres pour les Services opérationnels d’activité se résume
comme suit :

Tableau 29: Quittus_matieres

Exercices | Intitul&éSOA CODE SOA MONT.ANT Ré&é&ences Date
(en Ariary)

2021 DSIC 00-63-0-B60-00000 | 521 863 192,00 N<25-2023-MEF | 28-nov-23

2021 SG 00-63-0-B00-00000 | 109 648 500,00 | N<249-2023-MEF | 28-nov-23

2021 DAF 00-63-0-B20-00000 | 3255810 122,00 | N<109-2023-MEF | 14-juin-23

2022 SG 00-6B-0-B00-00001 | 109 648 500,00 N<215-2024-MEF | 14-oct-24

Source : Documents provenant de la Direction du Patrimoine de I'Etat/Ministére de I'Economie et des Finances

Par ailleurs, I’absence de 1’approbation des comptes maticres implique des sanctions
administratives notamment 1’interdiction de nouvelle acquisition ou de réparation des
matériels pour le service concerné suivant les circulaires d’exécution budgétaires. Ces
sanctions risquent d’empécher le bon fonctionnement de 1’administration.

b) Défaillance du systeme de consolidation des documents sur le patrimoine

La Direction des Affaires Financieres (DAF) aupres du Ministere est la structure chargée
de gérer le patrimoine et les moyens matériels mis a la disposition du MTM d’apres article
16.2 du décret n°2021-863 fixant les attributions du MTM ainsi que 1’organisation générale
de son Ministére. Pour ce faire, elle a doté de deux services : le Service du Budget et de la
Comptabilité matiere (SBC) ; le Service des Patrimoines et de la Logistique (SPL).

Cependant, les documents relatifs a I’enregistrement, au recensement et aux rééditions
des comptes matieres ne sont pas consolidés a la Direction des Affaires Financieres qui a la
charge de gérer le patrimoine et les moyens matériels mis a la disposition du MTM.

Ainsi, par la note explicative n°205-MTM/SG/DAF/SPL.25 du Service des Patrimoines
et de la Logistique concernant le « Journal et Grand livre », le Chef de ce service ne détient
aucun de ces documents depuis sa nomination méme des copies, voire les documents laissés
par I’ancien responsable. Il a été ¢galement mentionné que les dépositaires de matériels et
les dépositaires de fournitures nommeés par décision sont les premiers responsables des fiches
de détention de tous les matériels et prennent en charge la distribution de ces matériels aupres
de chaque direction qui devraient étre mentionnés dans le journal.
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Cette déaillance du systame engendre des risques de non-déection d'anomalies
significatives dans les comptes et rend difficile les transferts des comptes a la DPE. Ce qui
empéche ainsi le bon fonctionnement de 1’administration.

¢) Difficulté de la tenue de la comptabilité

Larticle 33 de I’instruction générale du 22 juillet 1955 précise que chaque comptable
gestionnaire tient par service ou branche de service et par budget, a un chapitre unique et, le
cas ¢échéant, a un article de ce chapitre : un journal et un grand livre pour 1’enregistrement
comptable des maticres en quantité et valeurs.

En ce qui concerne les matériels et mobiliers mis a la disposition d’un tiers, les
circulaires d’exécutions budgétaires des exercices concernés prévoient que les dépositaires
comptables en matiéres sont tenus d’établir une fiche de détenteur effectif (en trois
exemplaires). Avant la remise des matériels et mobiliers au détenteur, la fiche de détenteur
effectif doit étre visée par I’Ordonnateur en matieres.

Larticle 247 de I’instruction générale précise qu’a la fin de la période annuelle, chaque
comptable gestionnaire et dépositaire comptable dresse, d’apreés les livres et pieces
justificatives, un état appréciatif. Cet état appréciatif est suivi du compte de gestion
récapitulatif donnant I’existant au début de la période annuelle, le montant en valeur des
entrées et sorties et le reste a la fin de la période.

Il a été constaté au niveau du Ministére que les dépositaires comptables n’utilisent pas
de journal et de grand livre pour I’enregistrement des matériels et des mobiliers de bureau,
des matériels informatiques et les matériels roulants et qu’ils ne sont pas capables de les
remplir.

Le journal est utilisé seulement pour 1’enregistrement des « fournitures et des matériels
consommables », des « produits médicales et pharmaceutiques ».

La premiére page n'étant pas remplie correctement, les pages ne sont pas numérotées, ni
cotées, ni paraphées par le chef. Les colonnes concernant le numéro d'ordre des piéces
justificatives et le numéro d'ordre de la nomenclature administrative ne sont pas aussi
correctement remplis. Ainsi, les références des pieces ne sont pas visibles dans le journal.

Au vu des documents produits, douze (12) services dotés de budget au niveau central ne
possedent pas de fiche de détenteur. Par contre, vingt-deux (22) détenteurs effectifs repartis
dans treize (13) services ont produit la fiche détenteur précisant le nom et la signature du
dépositaire comptable et le détenteur effectif ainsi que le lieu d’affectation des matieres.

En outre, aucun visa de 1’ordonnateur en maticre ne figure sur toutes les fiches.

Les documents officiels relatifs aux procés-verbaux de recensement et a la réédition des
comptes sont envoyés a la Direction du Patrimoine de 1’Etat et aucune version électronique
n’est conservée au niveau des dépositaires comptables.

Cette défaillance de systéme d’enregistrement et de classement des donnés ne permet
pas de savoir la valeur d’origine des matieres ainsi que leurs affectations définitives.

Cette situation expose le Ministére a un risque de perte des biens pouvant entrainer la
mise en cause des responsabilités des acteurs.
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Par ailleurs, cette pratique accroit le risque de détournement ou de disparition des biens
publics.

d) Entretien des véhicules en absence de quitus

En application des dispositions de la Circulaire n°813-MFB/SG/DGB/DPE/SLA du 20
Décembre 2010, I’exécution des travaux d’entretien et/ou de réparation des véhicules

administratifs de ’année N ne sera vis¢ par le Contréle Financier que s’il n’est accompagné
d’un récépissé de dépodt de recensement N-1 délivré par la DPE au niveau central.

Le quitus de I’année N-1 est une des piéces justificatives nécessaires a la demande de
visa du Contrdle Financier pour les travaux relatifs aux entretiens et réparation de véhicule
administratifs de I’année N (année en cours).

Les dérogations a I’approbation des comptes sans quitus relévent uniquement de la
décision du Ministre en charge des Finances.

Au vu des bordereaux des crédits sans emploi des exercices 2021, 2022, 2023 et 2024,
différents services au niveau du Ministere ont procédé a des entretiens de véhicules. Or, les
comptes des services opérationnels d’activités présentés dans le tableau ci-aprés ne sont pas
encore approuvés par le Ministére de I’Economie et des Finances pour les années
précédentes :

Au vu des bordereaux des crédits sans emploi des exercices 2021, 2022 ,2023 et 2024,
le MTM procede a des entretiens de véhicules. Cependant, les comptes des services
opérationnels d’activités ci-aprés ne sont pas encore approuvés par le Ministere de
I’Economie et des Finances pour les années précédentes :
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Tableau 30: Montant des dépenses d entretien des matériels roulants du MTM

(En Ariary)

Libellé BCSE-2021 | BCSE-2022 | BCSE-2023 | BCSE-2024

BEAC-BRAC - 4 600 000,00 | 4593836,00 |4 572400,00
CABINET - 18400 000,00 | 18400 000,00 | 18386 200,00

DTA) - 4 600 000,00 - 4 531 000,00

DAIT 5188 800,00 - -

Dicom - 4 140 000,00 - 4 471 200,00

DMA 7 360 000,00 -

DPSE 7820 000,00 | 2300 000,00 |2 760000,00 |4600000,00
DSPAR - 4 577 000,00 | 4590 248,00 |4 600 000,00
D3STT 7 332 400,00 - - -
DVPT 7 268 000,00 - - -
DTMF - 4563 200,00 | 4591 168,00 |4 590 800,00

DAJ 7176 000,00 | 4 600 000,00 - -

DERF 6 559 600,00 - -

DEM - - - 4 554 000,00

DNQ 7 728 000,00 - -

DPP - - - 4 347 000,00

DRDH - 4 365 400,00 | 4597 838,00 |4 563 200,00

DRH - 4 558 600,00 | 4580 910,00 |4 600 000,00

DTA 7 360 000,00 - - -

DTF - 4 255 000,00

DTMF 7 686 600,00 - - -

DTR - 4 586 200,00 | 4 600 000,00

DGM - 7 258 800,00 | 7360 000,00 |9 172 400,00

DGTMFA - 7 357 240,00 | 7359 264,00 |7 287 320,00
DGTT - 7 360 000,00 - 7 316 760,00
PRMP - 4 600 000,00 | 4599 080,00 |4 595 400,00
SB 8 206 400,00 - - -
TOTAL 79685 800,00 | 92121 440,00 | 68032 344,00 | 92187 680,00
TOTAL
GENERAL 332 027 264,00

Source : BCSE du MTM, MTM

Au vu de ce tableau, un montant total de 332 027 264,00 Ariary (hors imp6t sur le
marché public) ont été exécutés par les services du Ministére en I’absence d’approbation des
comptes matieres de la Direction du Patrimoine de 1’Etat pour les années 2021 a 2024.

Dans ces conditions, la gestion du patrimoine ne semble pas pleinement articulée avec
la gestion budgétaire, ce qui pourrait traduire des insuffisances dans les dispositifs de
controle relevant du Ministere des Finances.

I est a noter que le quitus de recensement N°112/2025-
MEF/SG/DGBF/DPE/SSCVA.DRC des véhicules administratifs pour 1’année 2024 en date
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du 09 avril 2025 est différent de I’approbation de la Direction du Patrimoine de I’Etat et ne
rend pas quitte les services concernés.

L’ensemble de ces insuffisances met en évidence des dysfonctionnements dans le
dispositif de gestion au niveau du Ministere et révele un manque de coordination entre, d’une
part, le garage administratif chargé du contréle technique des véhicules administratifs et,
d’autre part, le Controle Financier responsable de la validation préalable des dépenses.

Ces défaillances engendrent des risques de dysfonctionnement de I’administration,
détournement ou pertes des biens publics susceptibles de mettre en cause les responsabilités
des acteurs, vol des pieces détachées, corruption sur tout le processus d’exécution budgétaire
relatif a la gestion de parc automobile.

De tout ce qui pré&éle, la Cour recommande :

» AuMTM de :
- veiller au respect de lois et reglements en vigueur ;
- renforcer les efforts relatifs ala ré&lition des comptes par les SOA de
maniére réuliére et annuelle ;
- responsabiliser les gestionnaires du Patrimoine ;
- assurer une gestion rigoureuse du parc automobile et procéler a la
condamnation des véhicules hors d’usage et immobilisés sur site.

» Au Ministére de I’Economie et des Finances :
- assister les responsables de la gestion du patrimoine en organisant des
formations ;
- renforcer le contrde de la gestion du patrimoine de I’Etat.
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CONCLUSION

L’audit a relevé la non-performance et plusieurs cas de non-conformité dans les
opé&ations relatives ala gestion budgé&aire, financiere et patrimoniale du Minist&e des
Transports et de la Méérologie. Les irrégularités et insuffisances se rapportent
essentiellement a la gestion du Projet Train Urbain (PTU). Elles se situent sur les modalités
d’engagement, de gestion et de suivi des fonds, aggravées, de 1’existence d’un conflit
d’intérét, traduisant des défaillances dans le respect des régles de la comptabilité publique et
de I’exécution budgétaire. Les constats permettent de répondre négativement aux questions
d’audit relatives a la capacité de la gouvernance du PTU a atteindre ses objectifs et a la
conformité de ses opérations financiéres notamment en termes de marchés publics.

Le Train Urbain électrique n’est pas fonctionnel comme il se doit a ’heure actuelle due
aux contraintes liées a I’électrification nécessitant une puissance d’environ 16 mégawatts
(MW) et faute de certains équipements indispensables pour 1’¢lectrification. Le recours
provisoire a une exploitation en mode diesel témoigne des insuffisances de la planification
initiale du projet, dans un contexte national marqué par une crise énergétique récurrente. La
question qui se pose dans cette situation c’est que ne s’agit-il pas en quelque sorte d’un projet
emmailloté d’arnaque au vu du probléeme d’¢électricité qui a constamment sévit le pays (dont
le systeme de détournement des fonds publics a été institutionnalisé au plus haut degré).

Pourtant, Madagascar, en tant que pays en voie de développement, fait face a des déficits
structurels persistants en matiere d’infrastructures de base et de services sociaux essentiels.

Dans ce contexte, le PTU pour lequel un montant estimé a 221 milliards d’ Ariary a été
mobilisé, souléve de sérieuses interrogations quant a la pertinence et a 1’efficience de
I’allocation des ressources publiques. Au regard de ces défaillances techniques et de la faible
performance opérationnelle du projet, la question du colit d’opportunité se pose avec acuité.
Une enveloppe financiere de cette ampleur aurait pu contribuer de maniere significative a la
réduction des déficits criants observés dans les secteurs sociaux et les infrastructures de base,
notamment la construction et la réhabilitation d’écoles, de centres de santé de base (CSB)
ou d’infrastructures routiéres. Dans un pays ou les besoins fondamentaux demeurent
largement insatisfaits, I’impact potentiel de tels investissements structurants apparait, en
comparaison, nettement plus élevé que celui d’un projet de transport urbain a la mise en
ceuvre caractérisé par un haut risque de détournement des deniers publics.

Par ailleurs, I’exécution comptable des crédits budgétaires alloués au MTM n’a pas été
épargnée par la non performance et la non-conformité illustrant notamment par la gestion
occulte des subventions de la FCE dans I’acquisition des locomotives et des wagons, la
dérogation ayant un caractére abusif des aménagements de crédits et la mauvaise
performance et non-conformité dans la gestion du patrimoine du Ministére. Bref, les
opé&ations relatives a la gestion budgéaire, financiée et patrimoniale du Ministére
pourraient provoquer notamment un risque de corruption, de favoritisme voire népotisme,
de détournement de fonds et de pertes de deniers publics.

Des mesures correctives et des actions a entreprendre ont été recommandées afin de
redresser la situation.
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Par ailleurs, la Cour tient a rappeler qu’elle effectuera un suivi des recommandations
formulées.

Enfin, certains aspects connexes n’ont pu étre examinés dans le cadre du présent audit
en raison de la portée et des limites mentionnés initialement. Ils méritent cependant d’étre
analysés lors de missions ultérieures afin d’assurer une couverture d’audit compléte et
d’appréhender I’ensemble des risques liés au dispositif.
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ANNEXES

Annexe n°l : Lots du Projet Train Urbain

Lot DESIGNATION ENTITE RESPONSABLE

lot1 Travaux d’aménagement de la plateforme Etat : MTTM et MEF
ferroviaire (terrassement, assainissement,
ouvrage de protection, pont, passage a niveau en
béton armé, passerelle des riverains, acces de
riverains, cléture)

Lot 2 Travaux de voies (Confortement des voies et MADARAIL en MOD
création des voies d’évitements)

Lot 3 Travaux d’aménagement des stations, quais, Etat : MTTM et MEF
hangar de maintenance, locaux techniques et
pose des équipements de maintenance

Lot 4 Travaux d’aménagement de la plateforme des Etat : MTTM et MEF
sous stations électriques

Lot5 Travaux d’installation des signalisations MADARAIL en MOD
ferroviaires (PN)

Lot 6 Fournitures des équipements ferroviaires (Rails, MADARAIL en MOD
éclisse, boulons, appareils de voie)

Lot 7 Electrification de la voie ferrée (Sous stations Etat : MTTM et MEF
électriques, caténaires...)

Lot 8 Fourniture des matériels de signalisations MADARAIL en MOD
ferroviaires (PN)

Lot9 Fourniture et pose du systéme d’information Etat : MTTM et MEF
voyageurs audio-vidéo (exploitation)

Lot 10 Fourniture des équipements de maintenance Etat : MTTM et MEF
ferroviaires (exploitation) 5

Lot 11 Fourniture de matériels roulants spécifiques et Etat : MTTM et MEF
accessoires

Lot 12 Remblai de la plateforme multimodale PK 12 avec | MADARAIL en MOD

la partie Gare ferroviaire pour le Train Urbain
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Annexe n°2 : Liste des 16 lots aprés éclatement

Pour Madarail SA
ANNEXE 1

- Annexe 1: Lots du Projet Train Urbain d’Antananarivo

Lot DESIGNATION ENTITE RESPONSABLE

Lot1l Travaux d’aménagement de la plateforme MADARAIL et MTTM
ferroviaire (terrassement, assainissement,
ouvrage de protection, pont, passage a
niveau en béton armé, passerelle des
riverains, acces de riverains, clture)

Lot 2 Travaux de voies (Confortement des voies et | MADARAIL et MTTM
création des voles d'évitements)

Lot3 Travaux d’aménagement des stations, quais, | MADARAIL et MTTM
hangar de maintenance, locaux techniques et
pose des équipements de maintenance

Lot4 Travaux d’aménagement de la plateforme des | MADARAIL et MTTM
sous stations électriques

LotS Travaux d’installation des signalisations MADARAIL et MTTM
ferroviaires (PN)

Lot 6 Fournitures des équipements ferroviaires MADARAIL et MTTM
(Rails, éclisse, boulons, appareils de voie)

Lot7 Electrification de la voie ferrée (Sous stations | MADARAIL et MTTM
électriques, caténaires...)

Lot 8 Fourniture des matériels de signalisations MADARAIL et MTTM
ferroviaires (PN)

Lot9 Fourniture et pose du systéme d'information | MADARAIL et MTTM
voyageurs audio-vidéo (exploitation)

Lot 10 Fourniture des équipements de maintenance | MADARAIL et MTTM
ferroviaires (exploitation)

Lot 11 Fourniture de matériels roulants spécifiques | MTTM
et accessoires

Lot 12 Remblai de la plateforme multimodale PK 12 | MADARAIL et MTTM
avec la partie Gare ferroviaire pour le Train
Urbain

Lot 13 Fourniture et pose de I'alimentation MADARAILET MTTM
électrique au PKO par JIRAMA

Lot 14 Mission de maitrise d'ceuvre de RAFANO MTTM

Lot 15 Missions de contrdle des travaux de génie MADARAILET MTTM
civil

Lot 16 Mission de contrble des travaux MADARAIL ET MTTM

d’électrification
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Annexe n°3 : Réponses du MTM sur les irrégularités constatées sur les contrats de prestation signés par le SG du MTM

Titulaire Libellé Observations du MTM
POLICE Indemnité des agents de la Police Une note explicative relative au Protocole d’accord relatif a la surveillance de la
MUNICIPALE municipale (Frais d'intervention voie ferrée et de ses dépendances du PKO au PK12 du Projet PTU a été fournie
sécuritaire du PTU et Surveillance de le | selon laquelle « ...Bien que la définition du protocole ait été entamée en 2023, sa
voie ferrée et de ses dépendances du PKO | signature n’a pu étre conclue qu’en novembre 2024, suite aux changements
au PK12 du Projet Train Urbain a Tana). | multiples intervenus a la téte de la Mairie d’Antananarivo. Ce protocole porte
ainsi a la fois sur la régularisation administrative de tous les paiements déja
effectués (en 2022 et 2023) et couvre également les paiements de [’année 2024.
Outre ces explications, des pieces a I’appui ont été également produites notamment
des états de paiement, des accusés de réception et un planning d’intervention.
MADARAIL SA Bon de commande BCA240009 pour _
Transport ferroviaire des matéiels et
&uipements du Projet PTU &
Antananarivo d’un montant de
120 000 000,00 Ariary
KL Contrat n°003MTM/PTU-2024 La facture n92-2024 du 29 aot 2024 KL Installation Climatiseur SST PTU est
AMORONAKONA, n°003MTM/PTU- | produite ala Cour sur laquelle la mention «Attestéservice fait >»est apposee par le
2024 [SAROPODY et 003MTM/PTU- SG du MTM.
2024 | SOARANO tous en date du 22 Les procés-verbaux de ré&eption des travaux relatifs a I’installation et la mise en
juillet 2024 relatifs a ’installation et la service du systeme de climatisation des sous-stations sont produits.
mise en service du systeme de Autres pieces (avis d’appel d’offre ouvert, factures profoma, devis, proces-verbaux
climatisation de la sous-station d’ouverture des plis, rapports d’évaluation des offres, proces-verbaux de validation
des offres, contrats, ordre de service et des photos) ont été également fournies.
LCS Le contrat d’'un montant de Le MTM a produit I’ordre de service, la police d’assurance, des photos, le contrat
429 000 000,00 Ariary en date du 10 initial en date du 10 octobre 2024 ainsi que 1’avenant n°01 en date du 13 novembre
octobre 2024 a pour objet le déplacement | 2024 objet de la somme de 51 000 000,00 Ariary.
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des rails et accessoires du PK12 et le
transfert par voie routi&e de
Fianarantsoa aSoarano Antananarivo,
des deux locomotives 1501 et 1503 de la
FCE (signataire : DGTT en qualitéde SG
P.0O).

Deux factures portant numé&o 322-A/24 du 07 octobre 2024 pour un montant de
429 000 000,00 Ariary et numé&o M-752/24 en date du 26 novembre 2024 pour un

P

montant de 51 000 000,00 Ariary ont &&é&yalement produites.

ENTERPRISE HT | Contrat de location de maté&iel de levage | Les piéces suivantes ont été produites : avis d’appel d’offre ouvert, factures
et de manutention pour I'@ectrification profoma, devis, procés-verbaux d’ouverture des plis, rapports d’évaluation des
de la voie du PTU en date du 19 juillet offres, procés-verbaux de validation des offres, contrats, factures, ordre de service
2024 et contrat de Location de maté&iels | et des photos).
de levage et manutention
poteaux/conteneur 40 en date du 07 aod | Deux proces-verbaux de réeeption et de constatation relatifs au marché
2024. ND2/MTM/GAG/22 sur la fourniture et installation des maté&iels pour
I’¢lectrification de la voie ferrée dans le cadre du PTU en date du 19 juillet 2024 et
07 aot 2024 sont également produits.
ESTABLISSMENT | 04 contrats de prestation pour Les pieces justificatives des 5 contrats suivantes ont été produites : avis d’appel
AN manutention en date du 08 décembre d’offre ouvert, factures profoma, devis, proces-verbaux d’ouverture des plis,

2023, 15 janvier 2024 et 06 aott 2024.

rapports d’évaluation des offres, proces-verbaux de validation des offres, contrats,
factures, ordre de service et des photos).

Cing proceés-verbaux de réeption et de constatation de carence relatifs au marché
ND2/MTM/GAG/22 sur la fourniture et installation des maté&iels pour
I’électrification de la voie ferrée dans le cadre du PTU en date du 23 novembre
2023, sans date, en date du 15 janvier 2024, en date du 06 aotit 2024 et le 28 mars
2025 sont également produits.
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Un contrat de location de matéiel de levage et de manutention en date du 27 mars
2025 ainsi que les dossiers de passations de marchéy affé&ents sont &jalement
parvenus.

BB1501 d’un montant de 4 201 298,15
Avriary. La lettre®® d’instruction de
paiement est signée par le SG du MTM.

FCE Convention en date du 08 octobre 2024 | Le MTM a fait parvenir les piéces suivantes :
qui a pour objet de définir les modalités | -Convention en date du 08 octobre 2024 qui a pour objet de définir les modalités et
et les conditions de mise &disposition les conditions de mise adisposition des 02 locomotives de la FCE pour PTU pour
des 02 locomotives de la FCE pour PTU | un montant de 19 940 000,00 Ariary ;
pour un montant de 19 940 000,00 Ariary | -Facture n<248 en date du 25 octobre 2024 ;
dont signataire le Ministre du MTM suivi | -Facture n<249 en date du 25 octobre 2024 ;
d’une lettre® de réyuisition de -Facture n250 en date du 05 novembre 2024 ;
locomotive et de voitures voyageurs en -Facture n248 en date du 09 dé&embre 2024.
date du 16 octobre 2024 par le Ministre
lui-méne). Mais la lettre®” d’instruction
de paiement est signée par le SG du
MTM.
ARO ADEMA POLICE N<9045/2024 Assurances _
ASSURANCE relative au transport de la locomotive

Source : Informations suite au retraitement de la Cour des Comptes.

% Lettre n°030/MTM/SG/DGTT/DTF/STFRS-2024
87 Lettre n°004_MTM-SG-DGTT-DTF-STFRN-2025 du 14 janvier 2025
8 |ettre n°185_MTM-SG-DGTT-DTF-STFRN-2024 du 06 novembre 2024
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Annexe n°4 : Réponses du MTM sur les irrégularités constatées sur les contrats de prestation signés par le Ministre du MTM

Titulaire Libellé Observations du MTM
B1 PRO Contrat de Fourniture des mobiliers et Les picces suivantes ont été produites : avis d’appel d’offre ouvert, facture
matériels de bureau pour I'exploitation profoma, devis, proces-verbal d’ouverture des plis, rapport d’évaluation des
imminente du Train Urbain en date du 25 offres, procés-verbal de validation des offres, contrat et ordre de service,
novembre 2024 pour un montant de 66 613 bons de sortie, proce€s-verbaux de livraison/montage).
184,43 Ariary pay¢ en totalité.
ENTREPRISE MH Contrat initial en date du 06 octobre 2023 et 5 | Les piéces suivantes ont été produites :
avenants relatif aux Travaux de finalisation -Procés-verbal de la réception provisoire partielle en date du 11 mars 2024 et
du Projet TRAIN URBAIN pour un montant | son annexe comportant une liste des réserves ;
total de 1 453 201 635,00 Ariary dont -Procés-verbal de levée des réserves de la réception provisoire en date du 19
1 336 978 635,00 Ariary déja payé. mars 2024 et son annexe comportant la levée des réserves ;
-Procés-verbal de constatation en date du 06 mai 2024 ;
-Procés-verbal de la réception des travaux partielle en date du 17 décembre
2024 et son annexe comportant une liste des réserves.
LCT Contrat de prestation d’'un montant de Aucune réponse n’a €té fournie a cette observation.
1 280 000 000 Ariary en date du 15 novembre
2023 qui consiste atransfé&er huit (08)
wagons intermédiaires avec boggies du Projet
Train Urbain de Toamasina vers
Antananarivo et louer une grue relative ala
manutention desdits wagons.
Cabinet RF Contrat n°64-MTM/PTU-2024 du 27 juin Aucune réponse n’a €té fournie a cette observation.
2024 relatif aux Missions de contrdle et de
suivi des travaux du PTU d’un montant total
de 353 400 000,00 Ariary dont 121 700 000
Ariary déja payé.
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Extrait du contrat :

Article 4 : Modalité

3.1 Suivant le tableau récapitulatif ci-aprés

LOT _DESIGNATION DE LA PRESTATION
Lot 10

| UNITE__| MONTANT EN MGA |
Fe aire 301 200 000

21 600 000

Lot
Lot

30 600 000

353 400 000

Fourniture des matériels et équipements
¢lectrique pour le projet PTU pour un montant
de 828 102 615,43 Ariary payé¢ en totalité.

Cabinet RF Contrat n°65-MTM/PTU-2024 du 27 juin Les piéces suivantes ont été produites :
2024 d’un montant de 60 000 000 Ariary dont | -BE n°132/MTM/SG/DGTT/DTF/STFRN-24, date illisible.
I’objet est I’élaboration des documents de -BE en date du 12 juillet 2024 ;
consultation pour la pose des poteaux -Facture n°09/24 Madarail en date du 12 juillet 2024 d’un montant de
catenaire et les éudes techniques. 12 000 000,00 Ariary ;
Une avance de démarrage de 20% soit un -Contrat n°65-MTM/PTU-2024 du 27 juin 2024 d’un montant de 60 000 000
montant de 12 000 000,00 Ariary a @éédga | Ariary ;
payee le 23 aot 2024 suivant la lettre®® -Ordre de service.
d’instruction de paiement signée par le DTF.
TRANOMBAROTRA | Contrat en date du 28 novembre 2023 dont Aucune réponse n’a €té fournie a cette observation.
ML I’objet est la Fourniture des matériels et
équipements relatives a I'électrification du
Projet Train Urbain pour un montant de
245 721 030,98 Ariary payé¢ en totalité.
OCT Contrat en date du 03 aolt 2023 relatif a la Aucune réponse n’a €té fournie a cette observation.

* BE N°132-MTM-DG-DGTT-DTF-STFRN-24 du 09 ao(it 2024
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Deux contrats en date du 13 novembre 2023
et sans date relatifs aux Manutentions du
Groupe Electrogeéne du PTU et a la Location
de grue pour déchargement et manutention
d'un dérouleur de catenaire a raison de
3400 000 Ariary le colt de chaque contrat.

Aucune réponse n’a été fournie a cette observation.

Source : Informations suite au retraitement de la Cour des Comptes.
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Annexe N5 : Services op&ationnels d'activités du MTM

ANNEES 2021 2022 2023 2024 2025
BEAC- BEAC- BEAC- BEAC- BEAC-
BRAC BRAC BRAC BRAC BRAC
CABINET | CABINET | CABINET | CABINET | CABINET
CAC CAC CAC CAC CAC
CCP CGP CGP CGP CGP
CE DAF DAF DAF DAF
D3STT DAJ DAJ DAJ DAJ
DAF DEM DEM DEM DEM
DAIT DGM DGM DGM DGM
DAJ DGTMFA | DGTMFA | DGTMFA | DGTMFA
DEM DGTT DGTT DGTT DGTT
DERF DirCom DirCom DirCom DirCom
DGM DPP DPP DPP DPP
DGT DPSE DPSE DPSE DPSE
SOA DGTOUR | DRDH DRDH DRDH DRDH
CENTRALE | DMA DRH DRH DRH DRH
DNQ DSPAR DSPAR DSPAR DSPAR
DPSE DTA DTA DTA DTA
DRDH DTF DTF DTF DTF
DRH DTMF DTMF DTMF DTMF
DSIC DTR DTR DTR DTR
DTA PRMP PRMP PRMP PRMP
DTMF SG SG SG SG
PRMP - - - -
SB - - - -
SF - - - -
SG - - - -
SLCM - - - -
SNR - - - -
SP - - - -
Nombre 29 22 22 22 22

Sources : Bordereaux des cré&lits sans emploi
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Annexe N6 : Lettres de réonse du MTM

BEBSOBLUIKAN'ST MADAGASIK ARLA
[ L Sty A

Note explicative

La présente note est établie a la suite du rapport d’audit de la Cour des Comptes sur la
gestion budgétaire, financiére et patrimoniale du Ministére des Transports et de la
Mét¢orologie (MTM) aux fins d’apporter des éléments d’explication sur les points
d’irrégularités et les faits de non-conformité soulevés.

Axe 1 : Projet de Train Urbain — Mauvaise gouvernance du PTU
- Objectifs du PTU non atteints

Le Projet de Train Urbain @ Antananarivo est 1'un des projets structurants majeurs
engagés par I'Etat en matiére de modemisation du systéme de transport urbain, de
désengorgement de la capitale et d’amélioration durable de la mobilité des populations. 11
a €1¢é congu pour fonctionner en mode électrique.

Par son ampleur, sa portée et les attentes qu'il suscite, ce projet revét un caractére
stratégique et prioritaire, inscrit dans les orientations définies au plus haut niveau de
I'Etat. 1l constitue ainsi un projet présidentiel.

Sa mise en service actuelle en mode diesel entre dans un cadre de continuité de I'Etat, qui
a ¢été pensée comme une solution transitoire en attendant 'achévement des activités
relatives a I'électrification, en ce compris I'aménagement d’un parc solaire de 6 MW.

La mise en ceuvre de ce projet présidentiel s’inscrit dans un cadre temporel exigeant,
marqué par des impératifs forts de résultats et de continuité. Le respect de ces délais
constitue un enjeu déterminant pour la crédibilité de I'action publique et pour I'atteinte
des objectifs assignés au projet.

C’est ainsi quune premiére inauguration du train a été prévue au mois de juin 2023, qui
coinciderait & la célébration du retour a I'Indépendance de Madagascar. Inauguration a
deux fois reportée et toujours avortée : une fois au mois d’aolit 2023 et une autre au mois
de novembre 2024, pour finalement un lancement au mois de décembre 2025. En atteste
les correspondances et les procés-verbaux des réunions ci-joints.

L'exécution du PTU se caractérise par des contraintes techniques particuliéres, liées
notamment au caractére innovant du projet (a savoir un train électrique) a la nature des
infrastructures ferroviaires existantes (renouvellement du trongon de la voie prévue étre
¢lectrifiée et ou circulera a la fois les trains de marchandises de MADARALIL), & I'état
des équipements ¢t matériels concermnés (surtout ceux liés a I'électrification du train),
ainsi qu'a la complexité des opérations a conduire. Certaines interventions indispensables
a la continuité et a la sécurité du projet ne peuvent étre entiérement anticipées dés la
phase initiale, dés lors qu’elles dépendent d’évaluations techniques approfondies réalisées
progressivement au cours de I"exécution. Dot I'¢talement du délai du projet, en plus de
I"inexistence des ¢tudes préalables @ un projet d’une telle envergure.
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Note explicative

La présente note est établie a la suite du rapport d’audit de la Cour des Comptes sur la
gestion budgétaire, financiére et patrimoniale du Ministére des Transports et de la
Météorologie (MTM) aux fins d’apporter des éléments d'explication sur les points
d’irrégularités et les faits de non-conformité soulevés.

Axe 1: Projet de Train Urbain — Mauvaise gouvernance du PTU

- Gestion du fonds PTU confiée a la sociéte MADARAIL SA présentant un conflit
d’intérét

Conformément a la Convention cadre de Maitrise d’ouvrage, MADARAIL s’est vue
attribuée la mission d’assistance technique, administrative, financiére dans le cadre de la
gestion fiduciaire du PTU.

Mais ¢n tant que gestionnaire et exploitant du réseau ferroviaire nord de Madagascar, ¢lle
a également été sollicitée pour assurer le transfert par voie ferrée des matéricels roulants et
le transport d’autres matériels et équipements ferroviaires, considérant la nature des
marchandises & acheminer & Antananarivo et sachant le cofit de transport par voie ferrée
qui revient beaucoup moins cher que celui pratiqué par la route.

Ce recours s'explique par des considérations objectives de colt et de sécurité des
opérations. Pour certaines catégories de matériels lourds, volumineux ou spécifiques au
secteur ferroviaire, le transport par voie ferrée constituait la solution économiquement la
plus avantageuse et techniquement la plus adaptée, au regard notamment de la réduction
des coiits logistiques, de la limitation des risques de dégradation des ¢quipements et de
I'impact sur les infrastructures routiéres. En I'absence d’alternatives présentant des
conditions financiéres et techniques équivalentes ou plus favorables, le choix opéré visait
exclusivement & optimiser I'utilisation des fonds publics et a préserver I'intérét financier
de I'Etat.

Il ressort ainsi que I'organisation retenue et les décisions prises s'inscrivent dans une
logique de gestion rationnelle et prudente des ressources publiques. Elles ne traduisent ni
une situation de conflit d’intéréts caractérisé, ni I'octroi d’un avantage indu, mais
procédent d’arbitrages fondés sur des critéres objectifs, documentables et conformes aux
principes de bonne gouvernance financiére.
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Note explicative

La présente note est établie & la suite du rapport d’audit de la Cour des Comptes sur la
gestion budgétaire, financiére et patrimoniale du Ministére des Transports et de la
Météorologie (MTM) aux fins d'apporter des ¢léments d’explication sur les points
d'ireégularités et les faits de non-conformité soulevés.

Axe 1 : Projet de Train Urbain -~ Mauvaise gouvernance du PTU
- Défaillance de la gestion du fonds dédiée au PTU

Depuis le début du projet en 2020 jusqu'en 2025, I'Etat a annuellement alloué un crédit
au projet sous forme de subvention au secteur privé,

Jusqu'en 2023, cette subvention a été accordée.

En 2024 et en 2025, les demandes d'autorisation d'engagement ont été soumises en
Conseil des Ministres suivant les nouvelles procédures d'engagement budgétaire, sans
qu'elles aient été approuvées ou rejetées, alors que les instructions €étaient pressantes pour
la réalisation du projet. Le gap aurait pu étre comblé si I'Etat a autoris¢ I'utilisation des
crédits inscrits dans les lois de finances, ce qui aurait évité cette défaillance.

Pareillement, I"utilisation d’une partie du fonds pour financer d'autres objets de dépense
en dehors du PTU n’aurait pas eu lieu si I'Etat a honoré ses engagements et ses
obligations dans le cadre de la Convention de concession signée avec MADARAIL SA,
ou s'il a autorisé I'utilisation du crédit destiné & réparer les dégats cycloniques dans le
cadre du Fonds d'Investissement Ferroviaire.

Par ailleurs, consécutivement & la décision de I'Etat de retirer certains lots de la
Convention de Maitrise d'Ouvrage Déléguée et aux avenants qui s'en sont suivis, le
Ministére a requis que le reliquat du fonds géré conjointement par le Ministére et
MADARAL soit reversé a I'Etat, sans qu'une suite n'ait été réservée a cette requéte,
comme |"affirme la lettre ci-jointe.
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Note explicative

La présente note est établie a la suite du rapport d'audit de la Cour des Comptes sur la
gestion budgétaire, financiére et patrimoniale du Ministére des Transports et de la
Météorologic (MTM) aux fins d’apporter des éléments d'explication sur les points
d’irrégularités et les faits de non-conformité soulevés.

Axe 1: Projet de Train Urbain — Non-conformité des opérations budgétaires et
financiéres du PTU

- Exécution des dépenses comportant des irrégularités

Dans le cadre de la mise en ceuvre du Projet présidentiel de Train Urbain & Antananarivo,
projet structurant et prioritaire de I'Etat, les passations de marchés concemnées se sont
inscrites dans un cadre administratif et juridique formellement défini, reposant sur des
décisions expresses de 1'Autorité compétente et sur une organisation adaptée aux
contraintes techniques spécifiques du projet.

Le Secrétaire Général a ¢1é réguliérement nommé Coordonnateur de Programmes au sein
du Ministére des Transports et de la Météorologie par voie d'arrété. Cette qualité s’exerce
dans le cadre des attributions définies par les textes en vigueur et implique, pour les
projets d’envergure nationale, une responsabilité de coordination, d'animation et de
conduite opérationnelle, sous I"autorité du Ministre de tutelle.

Stagissant plus particuliérement du Projet présidentiel de Train Urbain, le Ministre des
Transports et de la Météorologie a, compte tenu des spécificités techniques, ferroviaires
et opérationnelles du projet, pris une décision ministériclle autorisant le Secrétaire
Général du Ministére, agissant en qualité de Coordonnateur du Programme, a engager et
a conduire centaines procédures de passation de marchés précisément identifié¢es, lorsque
les circonstances techniques et opérationnelles le justifiaient. Cette décision s'inscrit dans
le respect des textes applicables et a été adoptée afin de garantir la continuité, la sécurité
et la cohérence technique des opérations, dans un contexte marqué par des contraintes
fortes de délais, de technicité et de disponibilité limitée de prestataires spécialisés.

Cette décision ministérielle a ¢été précédée d'une note de présentation circonstanci¢e du
Ministre, exposant de maniére détaillée les enjeux du projet, la nature particuliére des
infrastructures et équipements ferroviaires concernés, ainsi que la nécessité de prévoir un
cadre procédural adapté, sans remise en cause des principes fondamentaux de la
commande publique. Elle a par ailleurs fait I’objet d’un enregistrement formel au sein du
Ministére, sous le numéro OI/MTMSG/DGTT/DTF/STFRN, assurant sa tragabilité
administrative.
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Dans ce cadre, il convient de souligner que le Projet Train Urbain permettait
juridiquement le recours a deux modalités distinctes de passation de marchés. D'une part,
les procédures de droit commun mises en ceuvre au niveau du Ministére par
I'intermédiaire de la Personne Responsable des Marchés Publics. D'autre part, le recours
aux régles et procédures internes de MADARAIL, concessionnaire ferroviaire disposant
d'une expertise technique spécifique, de procédures éprouvées adaptées aux opérations
ferroviaires lourdes et d'un réseau de prestataires spécialisés, dont la disponibilité sur le
marché national est objectivement limitée. Le choix de recourir & ce second cadre
procédural, pour certaines prestations strictement définies, a été explicitement autorisé
par la décision ministériclle précitée et répondait a des considérations techniques et
opérationnelles clairement identifiées.

Ce mode opératoire ne saurait étre assimilé & un contournement des régles de droit
applicables ni & une substitution irréguliére de cadre juridique. Il s’agit d’un dispositif
encadré, validé au niveau ministériel, visant & assurer I’efficacité de I'action publique tout
en respectant les principes de transparence, de mise en concurrence, de justification des
choix et de tragabilité des procédures. A aucun moment, les actes accomplis n’ont cu
pour objet ou pour effet de déroger aux exigences de bonne gouvernance, ni de porter
atteinte a ’égalit¢ de traitement des opérateurs économiques.

Les passations de marchés engagées dans ce cadre ont ¢€té conduites sur la base d'une
habilitation écrite, précise et limitée, émanant de ' Autorité compétente. Elles relévent de
I'exécution directe d’une décision ministérielle formelle et s'inscrivent dans un
enchainement administratif cohérent, documenté et vérifiable. Les choix opérés ont été
dictés par la nécessité de répondre a des contraintes techniques avérées, a des situations
d'urgence opérationnelle et a la spécialisation requise pour certaines prestations
indispensables & la continuité du projet et a la préservation du patrimoine de I'Etat.

88




i !
RS S
N
FIEﬂI.‘.‘.‘IELII'_(AN-'I MADAGASIKARA
F R anindrazana - Fandr Arn

Note explicative

La présente note est établie a la suite du rapport d’audit de la Cour des Comptes sur la
gestion budgétaire, financiére et patrimoniale du Ministére des Transports et de la
Météorologie (MTM) aux fins d’apporter des éléments d’explication sur les points
d'irrégularités et les faits de non-conformité soulevés.

Axe 1: Projet de Train Urbain — Non-conformité des opérations budgétaires et
financiéres du PTU

- Exécution des dépenses comportant des irrégularités

o Entente directe passée avec le Groupement _ Non-respect
de la mise en concurrence ; Paiements effectués aupres de PTI Maurice,
sans pieces justificatives et avec des livraisons non conformes , Situation

de paiement effectué au groupemen! EGcGcGczczGEG

Indépendamment des décisions de I’Etat de contracter directement avec le Groupement
pour I’exécution de certains lots, et malgré les incohérences et les irrégularités soulevées,
le Ministére a maintes fois rappelé au Groupement ses obligations contractuelles. En
atteste les correspondances ci-jointes.
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Note explicative

La présente note est établie a la suite du rapport d’audit de la Cour des Comptes sur la
gestion budgeétaire, financiére et patrimoniale du Ministere des Transports et de la
Météorologie (MTM) aux fins d’apporter des éléments d’explication sur les points
d’irrégularités et les faits de non-conformité soulevés.

Axe 1: Projet de Train Urbain — Non-conformité des opérations budgétaires et
financiéres du PTU

- Exécution des dépenses comportant des irrégularités

o Non-restitution de I'avance payée sur les lravaux-

Bien que le rapport ait mentionné qu’aucune évaluation du coiit des travaux réalisés par
I : Gt effectuée par la Mission de Controle, une démarche a été entreprise
auprés de celle-ci pour qu’elle le fasse bien que son contrat ait pris fin au mois de juin
2025, ce qu’elle a accepté. En atteste le procés-verbal de réunion ci-joint.
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Note explicative

La présente note est établie & la suite du rapport d’audit de la Cour des Comptes sur la
gestion budgétaire, financiére et patrimoniale du Ministére des Transports et de la
Météorologie (MTM) aux fins d’apporter des éléments d’explication sur les points
d’irrégularités et les faits de non-conformité soulevés.

Axe 1: Projet de Train Urbain — Non-conformité des opérations budgétaires et
financiéres du PTU

- Exécution des dépenses comportant des irrégularités

o Irrégularités constatées sur les contrats de prestation signés par le
Secrétaire Général

En plus de la décision du Ministre qui désigne le Secrétaire Général pour procéder a la
passation de certains marchés spécifiques, les contrats qui ont fait I'objet de constat
d’irrégularités sont repris en annexe avec les piéces complémentaires demandées. Ainsi,

0 La facture 92-2024 du 29 aolt 2024 relative a I'installation du systeme de
climatisation est insérée dans le dossier relié correspondant
0 L’avenant | au contrat de transfert des locomotives de Fianarantsoa a

Antananarivo d’un montant de 51 000 000 Ar est insérée dans le dossier relié
correspondant
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SECRETARIAT GENERAL
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TERRESTRES Note

DIRECTION DES TRANSPORTS
FERROVIAIRES

SERVICE DE TRANSPORT FEROVIAIRE
RESEAU NORD

B et

Obijet : Note explicative relative au Protocole d"accord refatif 2 Ia surveillance de la voie ferrée et
de ses dépendances du PKO au PK12 du Projet Train Urbain d'Antananarivo

La mise en ceuvre du Projet Train Urbain & Antananarivo est assurée par une commission mixte
composée du Ministére des Transports et de la Météorologie (MTM) représentant I'Etat Malagasy
et agissant en lant que Maitre d'Ouvrage, la Société MADARAIL intervenant en tant que Maitre
d'Ouvrage Délégué et Iz Commune Urbaine d’Antananarivo qui, suivant son statut particulier, a la
chaige du transport public dans sa circonscription administrative.

En vue de 1a mise en service du Irain urbain qui était prévue le 15 a2oat 2023, les trois parties ont
décidé de mobiliser les agents de la Police Municipale pour sécuriser les emprises ferroviaires,
moyennant des indemnités. En effet, ces agents avaient déja auparavant (vers Ia fin de 'année
2022) mené des interventions poncluelles d'assainissement, de désquatterisation, de
sensibilisation des riverains et des usagers sur l'utilisation et la préservation des infrastructures
ferroviaires nouvellement construites.

L'inauguration du train ayant été avortée, les trois parties ont convenu de poursuivre la mobilisation
Ge ces agents dans les mémes objectifs. Il a alors paru indispensable de définir les modalités et
les conditions d'exécution des prestations par un protocole,

Bien que la définition du protocole ait 614 entamée en 2023, sa signature n'a pu étre conclue quen
novembre 2024 suite aux changements multiples intervenus a fa téte de la Mairie d'Antananarivo.
Ce protocole porte ainsi 4 Ia fois sur la régularisation administrative de tous les paiements déja
effectués (en 2022 et 2023) et couvre également les paiements de I'année 2024.

ARLRIAMIARINTSOA Jhatiar:

-
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Note explicative

La présente note est établie a la suite du rapport d’audit de la Cour des Comptes sur la
gestion budgétaire, financiére et patrimoniale du Ministére des Transports et de la
Météorologie (MTM) aux fins d’apporter des éléments d’explication sur les points
d’irrégularités et les faits de non-conformité soulevés.

Axe 1: Projet de Train Urbain — Non-conformité des opérations budgétaires et
financiéres du PTU

- Exécution des dépenses comportant des irrégularités

o Irrégularités constatées sur les contrats de prestation signés par le
Ministre

Les contrats qui ont fait I’objet de constat d’irrégularités sont repris en annexe avec les
pieces complémentaires demandées. Ainsi,

0 Les preuves du service fait relatif a la fourniture des matériels et mobiliers de
bureau sont insérées dans le dossier relié correspondant

0 Les preuves du service fait relatif aux travaux de finalisation du train urbain
sont insérées dans le dossier reli¢ correspondant

0 Les preuves du service fait relatif a la fourniture des matériels et équipements
pour I’électrification du PTU sont insérées dans le dossier relié correspondant

0 Pour le contrat n°65-MTM/PTU-2024, aucune garantic de restitution
d’avance n’a été fournie étant donné que le contrat ne 1’a pas prévue, mais les
documents de consultation ont été bien effectivement élaborés, dont les
extraits figurent en annexe.
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Annexe N7 : Lettres de réonse de MADARAIL SA

— Madarail —

A

Antananarivo, le 04 féwrier 2026
N/REF : 00926/PCAVEXT
oq«:m_emammwwdmauw«smmm
2026

Madame le Consedler,
VWMMMWG&W“MADARNL“M::

A. Objectifs du PTU non atteints

uPTUmommmmermumuy.nMthmusma
mmmmummum.mqmduumm.
Wn'amwarmmdubum.

wbmarmmmwmmm.um;monma

Les principales réalisations sont :

- Rmmahmmmmouml&mlmm
connexes, certains appareds do vole restent toutefois & poser

- mmmiommmmtzﬁmis.ormahmw
mum«m-mmwmmadwmaw:

- nmmarmummuhmummum
Soarano ;
wmmmmmmma&1m«usce
pour le train wbain mode désel

Madersd

D e Y e e R S — TN e 2835 2022 a5
Garw de Looremo, | Aumee de Dindipendonce Fon eI 002022 M4 12
87 1175, Aesamanarive 20U Fou e IS 072 21883
AC | 2001800070 ~ Suat. 43229 31 200021 LY - NiF 1 000000 (Gl a3 el modornd my
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ummum«smammwma'mm
mammmmmmm-:maom
concerment :

- ummmammwmmmm;

- La construction de l'ateler de maintenance :

- Lasuite des étudos techniques relatives aux caténaires :

< Lafoumiture et la mise pose de INslectrification do 1a voie :

- Lafoumiture des équipoments de Tatelior de maintenance |

. mmamm“nwmiz-mmmbmwu
ummo-mazammmwumwm;

- LUinstallation d'une source électrique de 6 MW :

- unuommmmcwummmfmumw
mw«mm

Compte tenu :
- mmmormm(mm“mamwm;
- ummmmumcsmrmmahm:
umu-dodao.ammmh.aomoanonmbrmm‘nmm

mmmmammm«mmw’uw
wm.hm.ﬂmammammm.mmmmmb.b
mm«;mmmnhmms«mﬂo@oewmwrsmmm 10
wm.AwmaauwﬂmammswLawm

- L'mmammmmrmmmmam
mwuamwmmm«mm
Délégué »;

mmmﬂnammmmmnmm
forroviaires en tant que « Mandataire ».

u-um».uumummummmumm
mwomdmmmummawwmmmrmam

30O Ancryme ww Coptal de S 00 000 SO0 Arkary FO7: « 261 025 20 27 245w
Garw de Sotronc. 1 Avwnge v Nindégondonce fou oI 022 28417
W 1278 Antonamarne 107 P (o DSION 2002 21880

K:MM-!& axnnmmc:u-u~mm § o~ ‘“’!"—"‘"’"
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A

MMWMmmW.MMW
appicables en vigueur. L'Etat Malagasy a donc confié certains lots & MADARAIL et cela est
mma-mammh'mawmm

C. Défaillance de la gestion du fonds dédiée au PTU

muummmmmmmamamwm
mmummammmmmmm«
plusieurs réunions avec la CNM et TARMP,

umn'1mtmummmz4mm1umohm
M&WMM“MMMNP’NNWG.“
mquoamuomm«mwm¢mm)wr~m¢o
mo«mmmxc‘nmuwmou
Cmmmwmmmcmmwmmmmmmmo
cetle lettre.

*Cf. PTU_Manuei do procédures (16, Complément de dossier_09122025)

Wnmemmwomwawwmw
principe de 1a double signature, nécessitant I'accord conjoint du MTM et de MADARAIL. De
MWWMMMMMHMMdﬁm
Jjustificatives doment validées par lo MTM.

Les signataires habituels des comples bancaires de Madarail sont

Pour le compte de I'Etat Malagasy
= Monsieur le Secrétaire Général du MTM

Pour le compte de Madarail
= Directeur Général par intérim do Madarail
< Directour Financier de Madarail
- Chef Division Comptabilité Géndrale de Madarall

MW.de’MoMbmmm
engagées diroctement par lo MTM. Le Conseil d'Administration o0 I'Etat est
ms‘mmowmmoum«mm

MW"(“-\M@MM W eIy MW
Corw de Sowond, ! Avarae So [indtpendonce Fan: 2282 05 2022 064 17

B 1175 Avcanomenne D00 fan s 002000
AC - 2000800000 - Stat 49729 13 200000811 « N - 200000084 (i it 2b @ oIl my
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s

Pour les dépenses engagées par Madarail, 'sccord préalable écrit du MTM est
Mmlimm”m-mmm
m(mmwwmmumwm
ummn«mmmu.mmw«nm.uamm
mmwwmumwm.mmmm
parfaitement justifiés.

. LINngement d C LiNnaison d PNCS CORYEE Mem Sansiert venani c iNistore

La lettre n*22MTM/SG/IDGT/DTT/SFT du MTM en date du 11 février 2021 Indique que
rmma.wmmmmmdunmw:

- Volet PTU d'un montant do 19 463 060 000 MGA :
- Volet Plan de Relance d'un montant do 17 538 940 000 MGA

Lotmn'm”smmdtmuwm.uwm\dtmm
budgétaire approuvé par lo MTM.

e ) 3 - o 0 = - 1 3 X B
Ld R,Jf-A"A ..-...;..k\-.“-»\ o i -1.‘&-_‘- 4 q‘” -
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CLOBAL ALLANCE. Fa o
CROATOTY | BOAFTUN | 01 TIDOLOBM. Asvrce FCE 8] 138 410 000.00 M 4% 00000 e S Pewpod  slor  de
e e ] » Soarwre
powr -
oo - . rce
o e
PTOGRMTMJU0Y Gu 11 e 2000 4
WG rotamvment Ge Tevece war
S B s 8 Ay I g -
FDOLN | BONFTUES | BOAFTY. Assocn FOE Vs 2023 Mravtar e W are porsoarel B . rce
Un remBosrsemmet o 0% sfact b va
* Comgte Ge mlvestion de s FOL
PO i eroetant WM de 453 008 &30
W wee
TFRN-
S612T003 | BOAPTUNTS | Aumnce ce Fonoe FOE & spdarnd | 400 000 000,00 RO’ [ TR OE  Ay S, M &
SOt & Fofive O e Frame
B T
Magied = vou Node. o e
Tgance, & % SA0e P w TR
POwr ler wra  Renpton  Sen
OV SAOBMOOP TR Trnient .
1Loa0e | BOAPTUSES + fonce 8000 000 000 00 300000000000 | %9 SMvmé & condaw e
Mompviehe fesaty nond Commardes M W Yeweas
AR A e OO .
Togeos  Vege B gression,
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Etant donné que le PTU constitue un projet initié par 'Etat Malagasy, représenté par lo MTM,
los activitds & réalisor ont ¢té définles et structurées dans la convention-cadre, ainsi que dans
s0s avenants. Madarall n'a pas participé a lélaboration du budget.

Les frais bancaires sont parfaiterent justifiés étant donné que lNessontiel des fournitures est
importé ot quil y a des frais de transferts ot de lettres do crédit qui ont été paydes. C'est une
pratique courante dans les projots avec des fournisseurs of prestataires étrangers.

En raison de réchéance do ia convention dassistance technique au 31 décembre 2024 et de
lFépuisement des fonds MOD-PTU début 2025, MADARAIL a initié la procédure de cidture du
projet auprds du MTM suivant la lettre n*31/2025PCAUPSUEXT en date du 28 janvier 2025,
Bien qu'une synthése des marchés ait 646 communiquée au MTM on mars 2025 suivant la
lotire n"067/2025/PCA/UPSVEXT sur la base des arrdtés do février 2025, Fapprobation
officielle de la cidture par le Ministére est intervenue le 2 avrl 2025 suivant la lettro

NISMTWSGDGTT/DTF/STFRN. 2025
SocHtd Anceyma vy Capetst B¢ 5 000 000 000 Arwwry T v JRL IOV 20 12 263 9
G o Sonpmarns [ Rremiae de [ mdtpandonce Fou o 0 (V2022 384 27
B 1175 Ancananacss 10} fou v 281002002 218 )
AC - JOGREOCON0 ~ Sage €919 11 2001010111 - K - 20000030 (=i w3 /@ waderod my
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s

Compte tenu des palements résiduels effectués aupros des prostataires durant ka pénode do
transition (février & avril 2025), une mise & jour comptable des marchds est impérative powr
refiGter ia situation réelie au terme définitif de la mission do MADARAIL. Ce sont les diligonces
de cidture du Projet, c'est une pratique courante dans los projets de prochder aux ajustements
finaux.

D. Non application des dispositions relatives au contrdle technique, comptable ot
financler

Conformément & nos procédures intemes, MADARAIL procéde & une cidture complable
mensuclie systématique de ses comples, incluant ke rapprochement bancaire.

Los justificatifs de l'utiisation des fonds regus de lEtat ont ¢4¢ régulidremont transmis au
MTM :

1er arrdtd au 31 juin 2021 sulvant la lettre n*446/2021/PCAUPSIVEXT en date du 22
Juiliet 2021

Tor amété au 27 octobre 2021 suivant la lettre n*662/2021/PCAUPSVEXT en date du
27 octobre 2021

Ter arrété au 30 novembre 2021 suivant la lettre n*744/2021PCA/UPSUEXT en date
du 8 décembre 2021

Ter amrété au 30 avril 2022 suivant fa lettre n*2368/2022/PCAUPSIEXT en date du 18
mai 2022

Ter amété au 31 acdt 2022 suivant 1a lettre n*363/2022/PCA/UPSIEXT en dato du 14
seplembre 2022

Ter amété au 31 aodt 2024 suivant la lottre n*237/2024/PCAJUPSIEXT en date du 10
seplombre 2024

Lo MTM 3 oblenu & chaque fois que C'ost nécassaire des situations en tomps réol. La gostion
financiére ot budgétaire du PTU est assuré & travers o logiciel TOMPRO of un comptable
expérimenté a exclusivement la charge du suhvi comptable au niveayu do MADARAIL. Clest
dire que la comptabilité est bion tenue ot que le reporting est monsuol,

1.2, N¢

. NSRS oS reieves Dancaires of los grands livres comptable PTI

Tmmmmmmammmumqum
mmmmmmm.wmmmumm
mmm.nmmmmmdumm
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LOGHS - CONSILY SART | 439 000 000,00 480 000 00000 | 5% 000 000.00 Aocana®
VASARAR BA L T0 4330004 | 10 a2 0om 04 )
POUCE WP €86 790 000,50 B30 B84 00000 | <543 004 006.00 Aovame 12
D) 8007 527 Sa3 M1 7088 760 44547 | 30 706 80754 Avane 11
SOOMTRANS 1976 780 980 20 158 206 300 88 500 e oy Arvane 12
TRANSCONTNENTS 798 500,00 36 570 100.00 26 7% 200.00 Avvwms 13
VECTLRS %61 028 640,00 48031430000 | &80 814 30000 [
TOTAL 20123 20 s DTN | Ian an oo

MLdmwbwamtm.mMMdmw
fa Banque Mondialo pour le suivi des projets. Lintégraité des flux financiers retatifs au PTU
mwmmnmmem.mumm
chaque opération. Si, lors de son contrdle, la Cour des Comptes identifiait une omission ou
wmmmuummmmwmmmammmm
afin que MADARAIL puisse fournir los éclaircissements nécessairos.

Lcan COmMomcond prnopeement Sus rilrtis CeoRscrs

vt
Ecart 1 (st} mum-mmm;wammounm
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cM) © montant G0 7 555 187,57

Jdrre ¥ 2023 (r
MGA ot 2 177 20720 NMGA, spparsiesant s lo selovd du
compte "NOO_PTU™ en date Sy SWI22023

: 1

Rt non tanaléed | un montant \otal 90 18 Milcoos MOA
LT COMBSpONd DINCDMOTENt aux ndtrics Cocaieurs
vty
< Jma 200 (R N oo 2555 8T 87

Dancare &y comgte "WMOD_PTU® on dete oy 20122023,
Ecart 2 (a<) - 349 553 TE292 |- 4o Wemeatre 2073 | montsed de 173 160 420 55 MGA. Ce
MOcast & S0 Wb Do avewr par s BOA dane 8 0ompte

compte =~ INTERET CREDSTEURS powr justifler
r
L'ecan corespond o aon s .
S aney
« Mme mestre 2022 . montant 08 206 233 GIATY MOA,
SQurant s ke relevd Sancare & comple PTU" on date
9 19102022 (Mdrence

Ecant 3 (o0) A3 TTI N4 | . 4dme Wimestre 2023 - montant 89 173 10 426,00 MGA. Ce
montant & 8 vied por evecr o I BOA darm e compie
progee MADARAL n" 156200000000 on e o

compte PTU - INTERET CREDITELRS pour jostier
Tesintence de wibeds,

B. Exécution des dépenses comportant des irrégularités
« Existonce des marchés de réquiarisation

A justifier par MTM

SOCHMTE Angmyend e Captil S S 000 000 OO0 Acory TH v I 2022 das
Grave S Somprart, ] Avenue de T rdtpandonc e Feu w28l Y2022 08427
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Madarall maintent son commentaire, conformément 3 sa lottre n* 180/25PCA/EXT on date du
18 décembra 2025 ;

« Depuis Fannée 2011, Madarail SA a moonmcvec_ont-\lqm‘l’m.
am.mmwrmmmwm). L'actonnaire majoritaire
mwrmmmm.waUmhm\ooMmy(mW).
il convient de noter que Madarail s'est vu confier la gestion fiduciaire du PTU d'od 1a convenson
de maitrise douvrage délbgude signde avoc I'Etat Malagasy. »

Conformément 4 la lettre n*311/2022PCA/UPSVEXT du 1er acit 2022, les apparols do vole
initialement prévus pour LPSA ot affectés au PTU sont conformes aux

Leur affectation au PTU a permis d'assurer la continuité des travaux de voie, 1a continuité de
hmm«amnmummmmmm
wﬁuW.WmthMq«mmm.

mmmmmm«wtwmwmm
do commande. Le Projot PTU a permis de construire 16 km do voie forrde, les fournitures ot
mmmoMMMunmmyMMmm.

- NS frais ¢ rans! ot p g Hil

WLamnmmmmmwawmm
mmwmmmmumommm

naumen

mmmmmmmg«uwm.cﬂmmmmm
nmmmmawmnnmw«mm. Tous les PV de
réception signés conjointement par MADARAIL et MTM.

Madacad

—_——
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DELIBERE

Le présent rapport a été arrété par la Cour des Comptes en son examen du vendredi six mars
deux mil vingt-six.

LE PRESIDENT PO.LES RAPPORTEURS LE GREFFIER
SUIVENT LES SIGNATURES

Pour expédition certifiée conforme a la minute toujours conservé au Greffe Central de la Cour.
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